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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INT EGRAL

Doctora

BETTY MARIA AFANADOR GARCIA
Alcaldesa Local de Fontibon

Ciudad

Respetada Doctora.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular de Gestion y Resultados al Fondo de
Desarrollo Local de Fontibon, mediante la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicién y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31
de diciembre de 2010 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010; la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, la evaluacién y analisis de la ejecucion de los planes y programas de
gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control
Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracién de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota, D. C., por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
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para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados

Una vez evaluada la gestidon fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon
correspondiente a la vigencia 2010, a través de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular — se establecio que la gestion fiscal ejecutada
directamente por el FDL de Fontibon, en la anterior vigencia, se acato con las
observaciones presentadas en las diferentes lineas de auditoria, los principios de
la gestion publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

La aplicacion de la metodologia para la evaluacién de la gestion y los resultados
del FDL de Fontibon arrojé la siguiente consolidacion:

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C,
conceptia que la gestion correspondiente a la vigencia 2010 es FAVORABLE
CON OBSERVACIONES.

El siguiente es un breve resumen de los hallazgos evidenciados:

Los hallazgos presentados en el parrafo anterior no inciden de manera significativa
en los resultados de la administracion, lo que nos permite conceptuar que la
gestion adelantada acata, salvo lo expresado en los péarrafos inmediatamente
anteriores, las disposiciones que regulan sus hecho y operaciones, aun cuando
cuenta con un discreto Sistema de Control Interno y en la adquisicion y uso de los
recursos conserva acertados criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi
mismo, cumpli6 en un porcentaje significativo con las metas y objetivos
propuestos.

Se evidencio que el FDLF cuenta con 287 peticiones, quejas y reclamos con
respuesta parcial asi: 26 del afio 2007, 43 del afio 2008, 61 del afio 2009, 102 del
afio 2010 y 55 del presente afio.

No se evidencio que el FDLF ejerza el control sobre los rendimientos financieros
de los convenios que los generaran.

No se reflejan las gestiones para anular, cancelar y/o liberar los recursos de las
apropiaciones presupuestales, de acuerdo al hallazgo.
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De igual manera no se encontraron varios contratos en el Fondo como: Convenio
15 de 2008, Contrato interadministrativo de Interventoria 89 de 2006, Convenio de
asociacion 53 de 2006, convenio interadministrativo de cofinanciacion 45 de 2008,
contrato de obra 12 de 2008, convenio interadministrativo de cofinanciacion 3 de
2007, Contrato de Consultoria 48 de 2009 y algunas carpetas contentivas de
algunos contratos se encuentran sin foliar.

Se observa que la gestion y planeacion realizada por el Fondo de Desarrollo Local
sobre el diagnostico del estado de la malla vial local secundaria, la cual en
concordancia con el paragrafo 3 del articulo 407 del Decreto 190 de 2004, (plan de
ordenamiento territorial) donde establece que su mantenimiento corresponde a las
Alcaldias Locales, no es desarrollada eficazmente.

Se encontré que el FDLF cuenta con convenios con objeto contractual similar, y
gue sus objetos son poco claros con relacidn a la realizacion de las acciones para
el cumplimiento del objeto, al igual que la falta de claridad de manera cuantificable
y comprobable, de la poblacion hacia la cual va dirigido el objeto del contrato, por
lo cual no permiten ver la claridad y objetividad de la manera como el Fondo
destina sus recursos.

Es de precisar que la clausula cuarta del Convenio de Asociacion 103 de 2009 es
clara al indicar que el aporte de la Fundacion FEC correspondiente al 14% seria
especifica para el traslado de dos (2) microempresarios a Italia con todos los
gastos pagos durante una semana, para el desarrollo practico de las dos mejores
unidades de negocio creadas en el marco del presente convenio”.

Sin embargo, al evaluar la documentacion existente se observa que no asistieron a
Italia los dos (2) microempresarios para el desarrollo practico de las dos (2)
mejores unidades de negocio creadas en el marco del convenio. El fondo dio una
destinacion diferente a los recursos.

Por lo anterior, no se cumplid con una de las actividades de la cofinanciacion,
quitandole la posibilidad de asistir realmente a microempresarios que crearon
unidades de negocio y era quienes iban dirigido el proyecto y no como muestra el
informe ejecutivo en el cual menciona que asistieron los mencionados funcionarios
publicos.

Asi las cosas, el ‘valor agregado’ o de cofinanciacion termind sustancialmente
reducido en casi la mitad de lo propuesto. Su incumplimiento se conmuté a menor
beneficio para el FDL, configurandose el presunto hallazgo fiscal equivalente a los
valores pagados por el objeto de la Cofinanciacion que no se desarrolld, junto con
la reduccion por un valor estimado a VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS
($287000.000).
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Concepto Sobre Revisidén y Evaluacion de la Cuenta

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, rindié sus diferentes cuentas de
acuerdo a lo establecido en la resolucion 034 de 2009 y la Resolucidon
Reglamentaria 01 de 2011, no se presentaron incumplimientos en los términos,
forma o métodos prescritos para la rendicion de la misma.

Sin embargo en el desarrollo de la auditoria se encontraron observaciones en el
contenido de los Formatos CB 1113, como se evidencia en la evaluacidon a la
gestion ambiental.

De igual forma de la informacion reportada por el FDLF, en el sistema SIVICOF,
en el documento electronico CBN 1003, presupuesto orientado a resultados —
POR, la informacion reportada no es suficiente, por falta de informacion, para
realizar un andlisis, toda vez que es insuficiente, en todos los formatos
presentados (Desarrollo econdmico, Gestion Publica, ambiente, Gobierno
seguridad y convivencia, Integracion Social).

No se encontrd la meta alcanzada a 31 de diciembre de 2010, la reporta a junio
de 2010, pero igual no reportan ningun dato o informacion, no muestran el % de
cumplimiento a meta plan.

Opinion sobre los Estados Contables

Examinado el Balance General del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon a
diciembre 31 de 2010, los Estados de Actividad Financiera Econémica y Social y
los Estados de Cambios en el Patrimonio del periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2010.

Es responsabilidad de la administracion la elaboracion y presentacion de los
Estados Contables para ser analizados por la Contraloria de Bogota. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en dar una opinion sobre la
razonabilidad de los mismos.

El examen fue practicado teniendo en cuenta los programas de auditoria y
pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, con el fin de verificar la aplicacion uniforme de los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, constatar si los
Estados Contables fueron tomados fielmente de los libros y determinar la
razonabilidad de las cifras.
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En la Auditoria realizada a los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local
de Fontibon se detecto:

Los Ingresos No Tributarios se ubican en la subcuenta 140101 -“Multas” la cual
representa los ingresos no tributarios originados por las multas, establecidas por
las sanciones que por competencia imponen las Alcaldias locales, esto es: Ley
388/97 y 810/03 Infraccion al regimen de urbanismo; Ley 232/95 Infraccion a las
normas de funcionamiento de los establecimientos de comercio y Acuerdo 079/02
violacion al Codigo de Policia.

Al 31 de diciembre de 2010 esta subcuenta presenta un saldo de $3.384.2
millones, cifra que aumenté en $59.1 millones respecto al afio inmediatamente
anterior, lo que representan el 1.78% de aumento.

Para el examen de esta cuenta se requiere realizarlo a partir de los siguientes
analisis:

Analisis 1.

Revisados los libros auxiliares se determin6 que se encuentran registradas multas
por este mismo valor, pero se observa la dificultad para determinar desde el punto
de vista contable, cuales multas corresponden a: Multas persuasivas y cuales a
coactivas, con el propésito de evidenciar cada una de las etapas e instancias del
proceso administrativo del registro y cobro de cartera.

Asi mismo se observaron diferencias entre las areas encargadas de la gestién de
la cartera y el area contable, situacion evidenciada con las siguientes diferencias
$267.1, $1.149.2, $6.0 y $25.4 millones.

Lo anterior denota que no existe un adecuado control, registro y seguimiento de la
cartera a cargo del Fondo de Desarrollo Local de Fontibdén, incumpliendo lo
establecido en la circular externa No.01 del 20 de octubre de 2009, numeral 4.3.
“Depuracion Contable Extraordinaria” emanada del Contador General de Bogota.

Igualmente es de sefalar el incumplimiento de los numerales 5 y 6 de la misma
circular en cuanto a: Numeral 5. “Aspectos contables a incorporar en el manual de
administracion y cobro de la cartera”, y numeral 6. “Evaluacion de la problematica
de la cartera publica”.

El Decreto 066 del 15 de febrero de 2007 articulos 5° y 8°, expedido por el Sefior
Alcalde Mayor de Bogotd D.C. de 2008, descritas en el numeral 4.2 de este
documento, los funcionarios de las areas de gestion de cartera, juridica, asesoria
de obras, para el caso de las Alcaldias Locales, y los responsables del proceso
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contable en cada uno de las entidades publicas del Distrito Capital, deberan
elaborar un diagnostico sobre la problematica vigente que afecta la confiabilidad y
consistencia de las cifras de cartera revelada en los estados contables.

Unido a lo anterior, se desprende la no observancia de lo preceptuado en la
Resolucion No. 0800 de diciembre 20 de 2007 por la cual se adopta el manual de
cobro persuasivo de las acreencias no tributarias a favor de los Fondos de
Desarrollo Local en su articulo 7., que a la letra dice: “Envio informacion para
control multas: “Para efectos de llevar un estricto control de las multas impuestas y
el estado actual de cada una de las actuaciones y de esta manera conocer cual es
el monto recaudado y lo pendiente de cobro, a partir de la fecha de expedicion del
presente Manual, la asesoria juridica y de obras y urbanismo de cada una de las
localidades, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, entregara al
contador del Fondo de Desarrollo Local informacion relativa a las multas.

Analisis 2.

De acuerdo con la evaluacion de auditoria realizada a los Estados Contables del
afio anterior, esta cuenta fue objeto de evaluacion presentandose sobrestimacion
en la suma de $2.316.9 millones de pesos, producto de la multa impuesta a la
Sociedad Inversiones Céardenas Cruz y I.C.C. limitada, la cual no fue objeto de
depuracién contable y no se observaron gestiones administrativas que se hayan
adelantado para proceder a su depuracién, tal como lo manifiesta la circular
Externa No. 001/09, en el numeral 4., subnumeral 4.1, “Cartera Publica”, el cual
determina el concepto de cartera especificando: Que son los derechos y
obligaciones ciertos; que son las derechos y obligaciones Inciertos y que es la
cartera de dificil cobro

En tal sentido y de conformidad con lo dispuesto en el procedimiento adoptado por
el Contador General de la Nacion mediante Resolucién 357 del 23 de julio de
2008, las entidades publicas distritales cuya informacién contable no refleje su
realidad financiera, econdmica, social y ambiental, deben efectuar todas las veces
gue sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que
éstos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica.

Cuando la informacion contable publica se encuentre afectada por una o varias de
las anteriores situaciones, debera efectuarse las gestiones administrativas
correspondientes para concretar su respectiva depuracion. En todo caso, el
reconocimiento y revelacion de este proceso se hard de conformidad con el
Régimen de Contabilidad Publica.



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Esta situacion hace que nuevamente exista la misma afectacion contable en esta
cuenta, influyendo en su saldo al final de la vigencia en estudio.

Analisis 3.
Deudas de Dificil Cobro:

De acuerdo con la relacion de multas que expide la Oficina Asesora de Obras de
la Alcaldia, en cuanto a las multas que se encuentran en la Oficina de Ejecuciones
Fiscales, se evidenciaron multas por valor de $2.754.4 millones, las cuales fueron
clasificadas como de dificil cobro, por tal razon y de acuerdo con lo establecido en
el numeral 4.2 “Sostenibilidad del Sistema Contable Publico y numeral 8.
“Procedimiento contable para la depuracion de cartera”, mencionados en la
Circular Externa No0.01 de 2009, el Fondo debe adelantar las actividades
necesarias para que los saldos de cartera reflejados en la contabilidad solo
correspondan a derechos exigibles.

Analisis 4.

Desde el punto de vista contable, las multas deberan permanecer en la cuenta
8120 “Litigios y demandas” hasta tanto el acto administrativo que impone las
multas queden en firme, tal como lo establece el Manual de Procedimientos
administrativos y contables aplicables a los Fondos de Desarrollo Local. Esta
situacion se incumple en razon a que revisadas estas multas se observo que la
mayoria se encuentran en firme y aun figuran contabilizadas en las cuentas de
orden; igualmente no se evidencia registro contable de algunas multas ni en
cuentas de orden ni en cuentas deudoras.

En general me permito manifestar que esta cuenta carece de razonabilidad
contable y se deduce que existe incertidumbre en su saldo al final de la vigencia.

La cuenta Avances y Anticipos Entregados hace parte del grupo 14 “deudores”,
representa los valores entregados por la entidad contable publica en forma
anticipada, a contratistas y proveedores para la obtencion de bienes y servicios.

Al final de la vigencia fiscal esta cuenta alcanz6 la suma de $709.8 millones, que
al compararla con la del afio inmediatamente anterior aumento en un 22.26%.

La afectacion contable se dio a traves de las subcuentas 142003 “Anticipos sobre
convenios y acuerdos” y 142012 “Anticipo para adquisicion de bienes”.

10
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En lo relativo a la subcuenta anticipos para adquisicion de bienes, se observé que
el Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 043 de 2007 celebrado
entre el FDLF y U. Nacional de Colombia y la SECAB. El FDLF aporta la suma de
$2.536.3 millones de los cuales se ejecutaron $2.495.7 millones, existiendo una
diferencia de $40.6 millones a favor del FDLF y que efectivamente no se canceld
guedando ajustada en el acta de liquidacion del convenio a folio 1515, expedida el
9 de marzo de 2009, por lo tanto debe desaparecer la suma registrada en libros
por valor de $ 170.2 millones.

Por lo descrito anteriormente estas subcuentas se encuentran sobrestimadas en
un total de $266.87 millones, afectado la cuenta en estudio.

En el grupo Propiedades, Planta y Equipo se observaron las cuentas que
representan mayor aumento y que corresponden a: Construcciones en Curso y
Muebles, Enseres y Equipos de Oficina. Por otra parte elaborado el analisis
vertical, éste mostré que la cuenta de mayor representatividad dentro del total del
activo corresponde a: Propiedad Planta y Equipos no Explotados.

La cuenta 1615 “Construcciones en Curso” tuvo un aumento del 29.82% respecto
al afio inmediatamente anterior ya que esta alcanza una suma de $4.19 millones.

*Contrato No. 143 de 2010 existen 6rdenes de pago que suman $120.0 millones,
situacion acorde con los registros contables, sin embargo reposa en la carpeta del
contrato acta de entrega del inmueble.

Asi las cosas, se evidencia una sobrestimacién en $120.0 millones.

Por su parte la cuenta 1665 “Muebles, Enseres y Equipos de Oficina”, presentd un
aumento del 8.06% respecto al afio inmediatamente anterior. Representa el valor
de los muebles, enseres y equipo de oficina, de propiedad de la entidad contable
publica, adquiridos a cualquier titulo, para el desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Igualmente la cuenta 1637 “Propiedad Planta y Equipos no
Explotados”, representa el valor de los bienes muebles e inmuebles de propiedad
de la entidad contable publica que por caracteristicas o circunstancias especiales,
no son objeto de uso o explotacion en desarrollo de las funciones de cometido
estatal.

Una vez evaluadas estas cuentas y realizadas las inspecciones oculares al
Almacén del Fondo de Desarrollo Local, se evidencio gran cantidad de elementos
gue se encuentran en las siguientes condiciones:

-Bienes Inservibles
-Bienes Servibles no Utilizables

11
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-Bienes que han sido devueltos por terminacion de los proyectos para lo cual
fueron adquiridos. Asi las cosas existen:

Es importante que la entidad examine lo establecido en el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables aplicables a los Fondos de Desarrollo
Local, adoptado mediante la Resolucién No. 003 del 10 de julio de 2003, el cual
establece los pasos a seguir para el caso de los bienes que reposan en las
bodegas y que se establece en un lapso de tiempo que no van a volver a ser
utilizados por la entidad.

La Administracion del FDL dio cumplimiento al postulado de Utilidad Social en la
medida en que, con excepcion de lo comentado en el presente informe, los
recursos invertidos en la vigencia 2010 se aplicaron en las obras de beneficio
social. Ademas, cumplid con los lineamientos de transparencia del uso de los
recursos publicos al evidenciarse en los estados financieros y en sus movimientos
contables el seguimiento a las inversiones y proyectos locales.

En opinion excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon presentan razonablemente,
la situacion financiera en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el
diciembre 31 de 2010, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

La aplicacién de la Metodologia para la evaluacion de la gestién y los resultados,
arrojé la siguiente consolidacion:

CUADRO 1
EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
Variables Ponderacion Calificacion
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico y 35% 23.75
Balance Social
Contratacion 20% 12.9
Presupuesto 15% 8.20
Gestion Ambiental 10% 6.30
Sistema de Control Interno 10% 5.90
Transparencia 10% 5.0
SUMATORIA 100% 62.05
CUADRO 2
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
Mayor o igual 75 - Favorable
Menor 75, mayor o igual a 60 -Favorable con Observaciones
Menor a 60 -Desfavorable

Fuente: Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral PAD 2011 ciclo |

12
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Consolidacion de Hechos constitutivos de presuntos hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 5.1 se
establecieron (18) DIEZ Y OCHO hallazgos administrativos, de los cuales (3) tres
tienen Incidencia Disciplinaria y (2) DOS fiscales, que se trasladaron o
trasladaran a la Direccibn de Responsabilidad Fiscal, 3 tienen alcance
disciplinario los cuales se trasladaran a la Personeria Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno y la opinion expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2010,
se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en
el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogot4, a través de los medios electronicos vigentes dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran
los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su
ejecucion.

Bogota D.C., Mayo de 2011

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local.

13
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2. ANALISIS SECTORIAL

GESTION PRESUPUESTAL EN LAS LOCALIDADES
DICIEMBRE 31 DE 2010

2.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para la vigencia fiscal de 2010, los fondos de desarrollo local de Bogota D.C.
contaron con un presupuesto definitivo de ingresos por $854.054.61 millones, de
los cuales se recaudaron $857.682.17 millones equivalentes al 100.42% de
ejecucion.

CUADRO 3
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EJECUCION A 31/12/2010

Millones de pesos

FONDO DE
DESARROLLO PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO TOTAL % DE
LOCAL INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVO RECAUDOS EJEC
Usaquén 36.405,23 -774,02 35.631,21 35.731,19 | 100,28%
Chapinero 20.512,90 -1.233,59 19.279,31 20.022,90 | 103,86%
Santa Fe 32.544,32 -1.265,98 31.278,35 31.323,20 |100,14%
San Cristébal 68.809,94 969,21 69.779,15 70.117,82 | 100,49%
Usme 52.460,34 -3.181,98 49.278,36 49.121,67 99,68%
Tunjuelito 28.990,56 482,06 29.472,62 29.723,99 | 100,85%
Bosa 68.727,00 -2.889,06 65.837,94 65.969,16 | 100,20%
Kennedy 70.139,50 -645,06 69.494,45 69.878,06 | 100,55%
Fontibon 31.419,78 913,14 32.332,91 32.419,83 | 100,27%
Engativa 65.244,17 -790,21 64.453,96 64.892,30 | 100,68%
Suba 64.868,28 -568,93 64.299,35 64.437,78 | 100,22%
Barrios Unidos 23.965,84 -135,15 23.830,69 23.997,59 |100,70%
Teusaquillo 21.556,29 494,78 22.051,07 22.581,75 |102,41%
Los Martires 16.955,57 3.906,44 20.862,01 20.994,33 | 100,63%
Antonio Narifio 21.859,25 -2.244,49 19.614,76 19.665,77 | 100,26%
Puente Aranda 35.485,31 292,82 35.778,13 35.756,58 99,94%
La Candelaria 11.263,13 -463,31 10.799,82 10.815,07 | 100,14%
Rafael Uribe 64.911,88 -5.362,47 59.549,41 59.691,16 | 100,24%
Ciudad Bolivar 93.237,15 -3.828,82 89.408,33 89.641,76 | 100,26%
Sumapaz 42.223,00 -1.200,22 41.022,78 40.900,25 99,70%
TOTAL 871.579,45 -17.524,83 854.054,61 857.682,17 |100,42%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. — Sistema de Informacion para el Control Fiscal — SIVICOF — Informacion
mensual presentada por los FDL 31/12/2010

Dentro del resultado presupuestal, se destaca el recaudo en los renglones de
Otros Ingresos No Tributarios y de Multas que presentaron ejecuciones del
2.780.9% y 228.24% respectivamente y que muestran falencias en los procesos
de planeacién presupuestaria al arrojar un superavit de ejecucion por un valor total
de $17.721,45 millones, cifra que al no ser adicionada oportunamente al
presupuesto local, no tuvo reflejo en el presupuesto de gastos de inversion
ejecutados en la vigencia.
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2.2. PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto definitivo de gastos del sector de localidades del distrito en la
vigencia fiscal de 2010 se ubic6 en $854.054.61 millones, de los cuales
$444.545.73 millones representativos del 52.05% se programo para cubrir los
compromisos planeados en los cuatro objetivos estructurantes del plan de
desarrollo local y el restante 47.95%, es decir, $409.508.89 millones se programd
para cubrir compromisos de vigencias anteriores, tal como se muestra en el
cuadro

Dentro del presupuesto programado para cubrir los compromisos del plan de
desarrollo, se destacan el Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos, hacia el
cual se destinaron $209.775.53 millones cifra que representa el 25.01% del total
del presupuesto local. Al Objetivo Derecho a la Ciudad se le asignaron
$134.656.85 millones representativos del 15.77% de lo presupuestado.

CUADRO 4
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADE S
DICIEMBRE 31 DE 2010

Millones de pesos

OBJETIVO PRESUPUESTO EJECUCION % DE AUTORIZACIONES %
DISPONIBLE | PRESUPUESTAL | EJECUCION DE GIRO GIROS
Ciudad de Derechos 213.606,97 209.775,53 98,21% 54.713,72 26,08%
Derecho a la Ciudad 134.656,85 132.024,44 98,05% 41.578,14 31,49%
Ciudad Global 22.064,98 21.673,51 98,23% 7.108,48 32,80%
Participacion 16.507,19 15.826,35 95,88% 3.575,89 22,59%
Gestion Publica Efectiva y
Transparente 57.709,74 55.783,27 96,66% 34.580,53 61,99%
Obligaciones por Pagar 409.508,89 401.410,87 98,02% 257.765,87 64,21%
TOTAL 854.054,61 836.493,98 97,94% 399.322,63 47,74%

Fuente: Ejecucién presupuestal de las localidades 31/12/05 - cifras sin auditar

El 49.56% del presupuesto asignado para el sector local, es asumido por seis (6)
Localidades - Ciudad Bolivar, San Cristobal, Kennedy, Engativa, Bosa y Suba, con
$423.273.18 millones, las demés localidades (14 en total) cubren el 50.44%
restante. El cuadro 5, muestra el esquema de distribucién del presupuesto en
cada una de las localidades.
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ESTRUCTURA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS -FDL 31 -12-2010

OBLIGACIONES POR CIUDAD DE
PAGAR DERECHOS
47% 25%

DERECHO A LA
CIUDAD
16%
CIUDAD GLOBAL
GESTION PUBLICA . 3%
EFECTVA Y PA RTIS:;ACION
TRANSPARENTE

7%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Localidades
GRAFICA 1. Estructura Ejecucion Presupuestal.

CUADRO 5
DISTRIBUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDA DES DE BOGOTA D.C.
DICIEMBRE 31 DE 2010

Millones de pesos
PPTO. % PPTO. % %
LOCALIDAD DEFINITIVO PART EJECUTADO EJEC GIROS GIRO
Usaquén 35.631,21 | 4,17% 34.489,29 | 96,80% 16.984,97 | 49,25%
Chapinero 19.279,31| 2,26% 18.692,13 | 96,95% 9.376,87 | 50,16%
Santafé 31.278,35| 3,66% 29.721,93 | 95,02% 15.718,90 | 52,89%
San Crist6bal 69.779,15| 8,17% 68.014,18 | 97,47% 40.297,68 | 59,25%
Usme 49.278,36 | 5,77% 48.728,04 | 98,88% 22.512,28 | 46,20%
Tunjuelito 29.472,62 | 3,45% 28.600,19 | 97,04% 15.504,25 | 54,21%
Bosa 65.837,94 | 7,71% 64.267,47 | 97,61% 25.150,54 | 39,13%
Kennedy 69.494,45| 8,14% 67.792,85 | 97,55% 29.887,77 | 44,09%
Fontibon 32.332,91| 3,79% 31.920,80 | 98,73% 17.066,19 | 53,46%
Engativa 64.453,96 | 7,55% 62.680,61 | 97,25% 26.132,38 | 41,69%
Suba 64.299,35| 7,53% 64.275,20 | 99,96% 33.109,19 | 51,51%
Barrios Unidos 23.830,69 | 2,79% 22.580,13 | 94,75% 10.507,15 | 46,53%
Teusaquillo 22.051,07 | 2,58% 21.909,19 | 99,36% 10.477,55 | 47,82%
Martires 20.862,01 | 2,44% 20.710,58 | 99,27% 8.567,63 | 41,37%
Antonio Narifio 19.614,76 | 2,30% 19.369,38 | 98,75% 8.698,82 | 44,91%
Puente Aranda 35.778,13 | 4,19% 35.571,52 | 99,42% 14.716,17 | 41,37%
Candelaria 10.799,82 | 1,26% 10.759,64 | 99,63% 4.889,85 | 45,45%
Rafael Uribe 59.549,41| 6,97% 57.998,22 | 97,40% 27.842,02 | 48,00%
Ciudad Bolivar 89.408,33 | 10,47% 87.505,30 | 97,87% 40.711,64 | 46,52%
Sumapaz 41.022,78 | 4,80% 40.907,34 | 99,72% 21.170,77 | 51,75%
TOTAL 854.054,61 836.493,98 | 97,94% | 399.322,63 | 47,74%

En general la totalidad de los fondos de desarrollo local muestran un alto nivel de
ejecucion de su presupuesto de gastos, pues todas ejecutaron sus presupuestos
por encima del 94%.

En relacion con los ingresos recibidos de $854.054.61 millones, se observa que
las localidades comprometieron el 97.7% de los recaudos obtenidos.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADES
DICIEMBRE 31 DE 2010
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GRAFICA 2: Ejecucién Presupuestal de Gasto en las Localidades.

No obstante, los compromisos adquiridos que cometieron el presupuesto local a
un promedio del 97.94%, las autorizaciones de giro solo llegaron a $399.322.63
millones, lo que significa que los fondos solo giraron el 47.74% de los
compromisos adquiridos en la vigencia.

Notese que los giros efectuados no alcanzan para cubrir los compromisos de
vigencias anteriores presupuestados en $409.508,89 millones.

A nivel de los objetivos estructurantes, la situacion es mas preocupante. Como se
detalla en el cuadro 5, de un presupuesto asignado de $444.545.73 millones, los
Fondos ejecutaron $435.083.11 millones (97.87%) pero solo giraron $141.556.76
millones equivalentes al 32.54%, lo que indica que el 67.46% de los compromisos
adquiridos por los FDL en la vigencia 2010, deberan ser cubiertos con recursos de
la vigencia 2011, incrementando el “rezago” presupuestal del sector.

No hay duda que el bajo nivel de giros presupuestales afecta de manera directa el
cumplimiento de los objetivos y metas programados en el plan de desarrollo,
situacion que obedece al precario comportamiento de los giros en los distintos
programas en que se dividen los ejes del plan de desarrollo.

Efectivamente, los programas prioritarios del Plan de Desarrollo Local presentaron
niveles bajos en los giros presupuestales, afectando de manera importante la
ejecucion fisica de las metas propuestas en el plan de desarrollo, situacion que
puede incidir en el cumplimiento de la politica publica de corte social abanderada
por la actual administracion.
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La gestion de los Fondos de Desarrollo Local en el periodo analizado, priorizé el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en las vigencias anteriores,
descuidando de forma la realizacion de acciones tendientes a la atencion de los
problemas prioritarios de la poblacion contenidos en los ejes del Plan de
Desarrollo Local.

2.3. EJECUCION DE GASTOS A TRAVES DE CONVENIOS DE ASOCIACION

La informacion registrada en este numeral corresponde al analisis efectuado por la
Contraloria a la informacion presupuestal (registros presupuestales por rubro) del
ultimo cuatrimestre de la vigencia 2010 en lo relacionado con la suscripcion de
convenios de asociacion, contratos de apoyo, contratos para impulsar programas y
actividades de interés publico, entre otros, que los Fondo de Desarrollo Local
suscribieron con Entidades sin Animo de Lucro.

En el citado periodo, los Fondos suscribieron un total de 409 convenios con
entidades sin animo de lucro por valor de $66.404.76 millones, de los cuales 279
por valor de $44.599,03 millones contaron con la debida autorizacion expedida por
la Secretaria de Gobierno en cumplimiento de lo establecido en el numeral 1.- del
articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C.
Los restantes 130 por $21.805.73 millones, no fueron previamente autorizados por
la citada Secretaria, incumpliendo la norma anteriormente sefialada.

2.3.1. Autorizaciones Expedidas por la Secretaria de Gobierno para la Suscripcién
de los Convenios de Asociacion

Se presentaron por los 20 Fondos de Desarrollo Local 313 solicitudes, las cuales
fueron tramitadas por la Secretaria de Gobierno:

CUADRO 6
AUTORIZACIONES EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DE GOBIE RNO

FONDO DE DESARROLLO | SOLICITADAS | AUTORIZADAS | NEGADAS | % AUTORIZACION
USAQUEN 10 10 100,0
CHAPINERO 0

SANTAFE 14 14 100,0
SAN CRISTOBAL 34 31 3 91,2
USME 7 6 1 85,7
TUNJUELITO 11 11 100,0
BOSA 19 12 7 63,2
KENNEDY 40 40 100,0
FONTIBON 10 10 100,0
ENGATIVA 26 23 3 88,5
SUBA 9 8 1 88,9
BARRIOS UNIDOS 11 11 100,0
TEUSAQUILLO 9 9 100,0
MARTIRES 6 5 1 83,3
ANTONIO NARINO 22 20 2 90,9
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FONDO DE DESARROLLO | SOLICITADAS | AUTORIZADAS | NEGADAS | % AUTORIZACION
PUENTE ARANDA 7 7 100,0
CANDELARIA 23 23 100,0
RAFAEL URIBE URIBE 29 28 1 96,6
CIUDAD BOLIVAR 24 23 1 95,8
SUMAPAZ 2 2 100,0

TOTALES 313 293 20

El inicio del trdmite para obtener las autorizaciones, es decir, la presentacion de
las solicitudes por cada Alcalde Local, se concentrd en el Ultimo trimestre de la

vigencia 2010, siendo diciembre el mes en que se concentré el 53.4%:

CUADRO 7

AUTORIZACIONES POR MES
FONDO DE DESARROLLO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | SIN FECHA TOTALES
USAQUEN 10 10
CHAPINERO 0
SANTAFE 3 8 3 14
SAN CRISTOBAL 6 26 2 34
USME 6 1 7
TUNJUELITO 10 1 11
BOSA 1 18 19
KENNEDY 38 2 40
FONTIBON 1 4 3 2 10
ENGATIVA 2 23 1 26
SUBA 8 1 9
BARRIOS UNIDOS 5 6 11
TEUSAQUILLO 1 8 9
MARTIRES 4 2 6
ANTONIO NARINO 7 14 1 22
PUENTE ARANDA 2 1 4 7
CANDELARIA 11 12 23
RAFAEL URIBE URIBE 18 4 7 29
CIUDAD BOLIVAR 22 2 24
SUMAPAZ 2 2
TOTALES 1 11 121 167 13 313
Porcentajes 0,3 35 38,7 53,4 4,2

Las autorizaciones y negaciones tramitadas por la Secretaria de Gobierno, fueron

fechadas asi:

CUADRO 8
AUTORIZACIONES APROBADAS
MES APROBACION CANTIDAD %
SEPTIEMBRE 1 0,3
OCTUBRE 1 0,3
NOVIEMBRE 14 4,5
DICIEMBRE 297 94,9

19




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Las autorizaciones negadas fueron:

CUADRO 9
AUTORIZACIONES NEGADAS
FONDO DE - L .

DESARROLLO Fecha Solicitud Fecha Aprobacion Entidad

- . CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL
Suba Diciembre 2/10 NEGACION Dic.29/10 RINCON DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme Diciembre 6/10 NEGACION Dic.29/10 COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa Diciembre 7/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 CORPORACION CULTURAL ODEON

- . CORPORACION S.0O.S. IAL ATENCION A POBLACION
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 VULNERABLE

- . UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 UNION AMERICANA
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION AVIATUR
Martires Noviembre 26/10 | NEGACION Diciembre 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC

Antonio Narifio

Diciembre 1/10

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION PARA VIVIR

Antonio Narifio

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS

Ciudad Bolivar

Noviembre 26/10

NEGACION Diciembre 29/10

AVIATUR

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

Engativa Diciembre 10/10 NEGACION Dic. 29/10 LA COMUNIDAD ADICO ALMA DE MUJER
Engativa Diciembre 10/10 | NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD
Engativa Diciembre 22/10 | NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION RAICES

San Cristobal

NEGACION Dic. 30/10

ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION
COMUNITARIA DEL SUR

San Cristobal

Diciembre 29/10

NEGACION Dic. 30/10

FUNDACIION BOSQUES DE NIEBLA (1)

San Cristébal

Diciembre 7/10

NEGACION Dic. 30/10

FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL
FUNCAICOL

Rafael Uribe
Uribe

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION COLECTIVO LEON ZULETA

(1) No esta firmada

La Secretaria de Gobierno, expidié autorizaciones para suscribir convenios de
Asociacion con 182 entidades sin animo de lucro, de las cuales a continuacion se
relacionan aquellas para las que se autorizé la suscripcion de mas de dos (2)
compromisos, con la misma ESAL:

CUADRO 10
AUTORIZACIONES DE CONVENIOS DE ASOCIACION
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
ENTIDAD SINANIMOBELUCRO | Q /90— T3 T2 756 7] 8 [9] 10 | 11 |12|13]|14]15]16]17] 181920
FUNDACION EMPRESARIOS
POR COLOMBIA FEC 9 1 4 4
CORPORACION
INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO EDUCATIVO — 7 1 1 1 4
CIDE
ASOCIACION PROMOTORA DE
PROYECTOS, SERVICIOS Y
ASESORIAS CULTURALES 5 5
SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS
PROACTIVA
FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO 5 1 1 1 1 1
TERRITORIAL VISION LOCAL
CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA 4 1 3
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ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

415(6]|7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

CORPORACION AVENTURA
POR LA NATURALEZA DE LOS
ANDES —CORPANANDES

1

CORPORACION ESTRATEGICA
EN GESTION E INTEGRACION
COLOMBIA EGESCO

CORPORACION PARA EL
DESARROLLO Y DIFUSION DEL
ARTE Y LA CULTURA POPULAR
CODDIARCUPOP

FUNDACION AYUDANOS ONG

FUNDACION COMUNITARIA
PLURIETNICA DE COLOMBIA -
FUNDETNIA

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y CRECIMIENTO
SOCIAL DE SANTA FE DE
BOGOTA- FUNDECRES

FUNDACION UN NUEVO
AMANECER

SUI JURIS

ASOCIACION DE VECINOS
GRANJAS DE SAN PABLO
ASOVEG

CENTRO EDUCATIVO
NACIONAL DE ASESORIAS
SOCIOECONOMICAS Y
LABORALES - CENASEL

CORPORACION CASA DE LA
JUVENTUD

CORPORACION DE
PROFESIONALES
FORJADORES

CORPORACION INSTITUTO
SUPERIOR DE EDUCACION
SOCIAL - ISES

CORPORACION SINTESIS

CORPORACION UNIVERSAL DE
INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA
CORUNIVERSITEC

CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y
BOGOTA

FUNDACION AVIATUR

FUNDACION CAMINO VERDE
ONG SOCIAL CULTURAL Y
AMBIENTAL — FUNDCAVE

FUNDACION EDUCATIVA
METROPOLITANA - UTEM

FUNDACION MISIONEROS
DIVINA REDENCION SAN
FELIPE NERI - FUMDIR

FUNDACION NACIONAL
BATUTA

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA
SOCIAL Y TECNOLOGICO —
FUNDASET

FUNDACION SALVEMOS EL
MEDIO AMBIENTE-
FUNAMBIENTE

FUNDACION VIVE PARA UNA
COLOMBIA SOCIAL Y
PRODUCTIVA - FUNDACION
VIVE

Evaluacion de la Documentacion

 Ciento sesenta y seis (163) autorizaciones y tres (3) negaciones, que
representan el 53% no fueron firmadas por el Secretario de Gobierno, por lo
gue se puede inferir que no fueron expedidas. Situacion similar se presenta
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respecto de ciento dieciséis (116) solicitudes -37.1%- que no fueron firmadas
por los Alcaldes Locales.

Cuarenta y cuatro tramites (solicitudes y autorizaciones), no tienen firma ni de
los Alcaldes Locales como tampoco del Secretario de Gobierno.

Sobre este particular el Consejo de Estado en fallo 5373 de 2000 afirma que
“... Resulta necesario distinguir entre el érgano que adopto la decision y quien
firma el acto administrativo ", (resaltado fuera de texto), de donde se puede
deducir que el acto administrativo mediante el cual se autoriza la suscripcion
de los convenios de Asociacidon, requiere de la firma de quien tiene la
competencia de emitirlo.

Por su parte la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, mediante concepto
3010-2-2000-10104 afirma que: “Ha establecido la Corte Constitucional,... la
existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por
regla general, desde el momento mismo de su expedicion, condicionada claro
esta, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de caracter general o
individual. En conclusion, segun el derecho francés y colombiano, el acto es
valido desde el momento en que ha sido firmado , aun sin haber sido
publicado o notificado al interesado.”

El paragrafo del numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010 "Por el
cual se adoptan medidas respecto del ejercicio por parte de los/as Alcaldes/as
Locales para la celebracion de contratos de apoyo y/o convenios de asociacion
con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local" expresamente
establece que: “La facultad para conferir o negar la autorizacion d e que
trata el presente articulo, sera indelegable por pa rte del/a Secretario/a
Distrital de Gobierno .”, precepto que fue incumplido en razén a que quien
suscribié quince (15) de las veinte (20) negaciones, fue la Jefe de la Oficina
Juridica.

Mediante la Circular 28 expedida el 7 de septiembre de 2010, el Secretario de
Gobierno (E) les informa a los Alcaldes Locales, Coordinadores Financieros y
Administrativos y Abogados de los Fondos de Desarrollo Local, que para el
tramite de las solicitudes de autorizacidon prevista en el numeral 1 del articulo
1°. del Decreto 341 de 2010, para la suscripcion de los contratos y/o convenios
deben radicar dicha solicitud acompafiada de una serie de documentos, sin
embargo, para solo para las siguientes dos (2) de las 20 negaciones el
argumento fue claro y expreso:
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CUADRO 11
NEGACIONES CON ARGUMENTO CLARO Y EXPRESO
FDL ESAL ARGUMENTO
"... todas vez que la propuesta presenta inconsistencias, pues en algunas
Ciudad Bolivar | AVIATUR apartes hace referencia a la fundacion Aviatur y en otras a Aviatur S.A.
indistintamente, ..."
FUNDACION "... esta oficina no adelantara el tramite de autorizacion toda vez que la
Engativa entidad sin animo de lucro ..., no cumple con la experiencia por ustedes
RAICES solicitada”

Fuente: Secretaria de Gobierno

Con el argumento:"... toda vez que el mismo no cumple con los requisitos y
presupuestos establecidos en los decretos 777 y 1403 de 1992.”, se negaron
las siguientes trece (13) solicitudes:

CUADRO 12
NEGACIONES CON ARGUMENTO NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS Y
PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LOS DECRETOS 777 Y 14 03 DE 1992.

FONDO DE
DESARROLLO AL
Suba CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL RINCON DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa CORPORACION CULTURAL ODEON
Bosa CORPORACION S.0.S. IAL ATENCION A POBLACION VULNERABLE
Bosa UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION AMERICANA
Bosa UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa FUNDACION AVIATUR
Martires FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Nariio | CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS
) ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD ADICO ALMA DE
Engativa MUJER
Engativa FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD

Fuente: Secretaria de Gobierno

Con el argumento: "... verificada la documentacion remitida por esa entidad y
de conformidad..., no se autoriza la celebracion del convenio entre... y...", se
negaron:

CUADRO 13
NO SE AUTORIZA CELEBRACION DE CONVENIO POR DOCUMENT ACION

FDL ESAL
Antonio Narifio CORPORACION PARA VIVIR
San Cristobal ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA DEL SUR
San Cristébal FUNDACION BOSQUES DE NIEBLA
San Cristobal FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL FUNCAICOL
Rafael Uribe Uribe CORPORACION COLECTIVO LEON ZULETA

Fuente: Secretaria de Gobierno

Continuando con las negaciones, hay ausencia de argumentacion en aquellos
casos que fueron autorizadas con las mismas ESAL, para otros Fondos de
Desarrollo Local:
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CUADRO 14
INCONSISTENCIA EN AUTORIZACIONES
FONDO DE FECHA

DESARROLLO | SOLIGITUD APROBACION FECHA ESAL

Bosa Dic, 7/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
San Cristébal Dic. 1/10 S| Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Dic. 9/10 NO Dic. 29/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Rafael Uribe U S| Dic. 28/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Usme Nov. 26/10 S| Dic. 27/10 | FUNDACION AVIATUR

Bosa Dic. 8/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR

Ciudad Bolivar | Nov. 26/10 NO Dic. 29/10 | AVIATUR

Kennedy Dic. 10/10 S| Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR

Kennedy Dic. 10/10 S| Dic. 30/10 | FUNDACION AVIATUR

Tunjuelito Nov. 30/10 S| Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Martires Nov. 26/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 S| Dic. 28/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 S| Dic. 16/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 S| Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 S| Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 S| Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 S| Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 10/10 S| Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 S| Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Fuente: Secretaria de Gobierno

La Circular 28 de 2010, antes referenciada, sefiala que “... los documentos

relacionados a continuacién, con minimo ocho (8) dias habiles, anteriores a la
fecha establecida para la suscripcion del convenio y/o contrato.”, de lo que se
infiere que la Secretaria de Gobierno se impuso ese término para atender los
tramites, el cual no se cumplié en algunos tramites, pero de mayor incidencia
para las diecisiete (17) solicitudes adelante relacionadas, que les fue negada la
autorizacion, faltando dos (2) dias habiles para concluir la vigencia fiscal, asi:

CUADRO 15
SOLICITUDES NEGADAS — PRESENTADAS FUERA DE TERMINO
FONDO DE - Fecha .

DESARROLLO Fecha Solicitud Negacion Entidad

. . CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL RINCON
Suba Diciembre 2/10 Dic. 29/10 DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme Diciembre 6/10 Dic. 29/10 | COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa Diciembre 7/10 Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 | CORPORACION CULTURAL ODEON

. . CORPORACION S.0.S. IAL ATENCION A POBLACION
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 VULNERABLE

. . UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 AMERICANA
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 | COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR
Martires Noviembre 26/10 | Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Diciembre 1/10 Dic. 29/10 | CORPORACION PARA VIVIR
Antonio Narifio Dic. 29/10 | CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANQOS
Ciudad Bolivar | Noviembre 26/10 | Dic. 29/10 | AVIATUR

.. - . ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

Engativa Diciembre 10/10 Dic. 29/10 COMUNIDAD ADICO ALMA DE MUJER
Engativa Diciembre 10/10 | Dic. 29/10 | FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD

24




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

FONDO DE - Fecha .
DESARROLLO Fecha Solicitud Negacion Entidad
San Cristébal Dic. 30/10 SEI?QL’\JJII?ZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA
. " . FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL
San Cristébal Diciembre 7/10 Dic. 30/10 FUNCAICOL

Fuente: Secretaria de Gobierno

Sin embargo y siendo rigurosos con el término de ocho (8) dias habiles que se
impuso la Secretaria de Gobierno, para evaluar la documentacion soporte de
las solicitudes de autorizacion, se recepcionaron y autorizaron once (11)
solicitudes que fueron presentadas cuando ya estaba vencido el plazo (21 de
diciembre):

CUADRO 16
SOLICITUDES AUTORIZADAS — PRESENTADAS FUERA DE TERM INO
FONDO DE - Fecha .
DESARROLLO Fecha Solicitud Aprobacién Entidad
- . ASOCIACION CENTRO DE ATENCION PARA NINOS
Bosa Diciembre 23/10 | Diciembre 29/10 | -\ TR ANSTORNOS SENSIORIOMOTORES ACONINIO
Martires Diciembre 27/10 Diciembre 29/10 FUNDACION COLOMBIA UTIL
Fontibon Diciembre 25/10 Diciembre 27/10 ASOCIACION CULTURAL DE DANZAS FOLCLORICAS

UZACA

San Cristébal

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION ASEPROF

San Cristébal

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION ORDENA

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

CORPORACION CASA DE LA JUVENTUD

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

ESCUELAS CONVENCIONALES DE FORMACION
DEPORTIVA

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION FUNDAR DEPORTE, RECREACION,
CULTURA

FUNDACION COMUNITARIA PLURIETNICA DE

Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 29/10 COLOMBIA - FUNDETNIA
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS,
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 30/10 | SERVICIOS Y ASESORIAS CULTURALES SOCIALES Y
ADMINISTRATIVAS PROACTIVA
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 29/10 | FUNDACION TERRANOVA

Fuente: Secretaria de Gobierno

FUNDACION BATUTA. De Los 9 renglones con los que se integra la Junta
Directiva, 4 son para el sector publico y 5 para el sector privado. En el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio, fechado el 20 de octubre de 2010, aun figura el IDCT, cuando desde
el 30 de noviembre de 2006, en virtud del Articulo 91. del Acuerdo 257, esta
entidad dejé de ser al transformarse en la "... Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte. ...".

Se presenta una situacion particular con la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL, para la
gue se adjuntan certificados de la Camara de Comercio, con diferente
Representante Legal y diferente direccion; todos expedidos en la sede
Restrepo:
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CUADRO 17
INCONSISTENCIAS CERTIFICADOS CAMARA DE COMERCIO
Fecha Fecha REPRESENTANTE | FECHA
FDL Solicitud Aprobacion LEGAL c.C. TIPO CERTIFICACION DIRECCION
Tuniuelito Noviembre Diciembre CELY GONZALEZ | Noviembre | Existenciay Carrera 53 G
: 23/10 14/10 EDWIN 23/10 Representacién Legal No.4 A 15
Sumapaz Noviembre Diciembre JAIIg/IAEIL\I(ESREN Septiembre | Existencia y Carrera 40 Bis
10/10 6/10 CARLOS YESID 23/10 Representacién Legal No.3-25 Of.504
. . JIMENEZ . Inscripcion,
B.Unidos | hoviembre | Diciembre 1 ApaANGUREN Noviembre | Clasificacion y canera o3 G
CARLOS YESID Calificacion '
. Noviembre Diciembre
A-Narifio | 56110 10/10 @
Candelaria Diciembre Diciembre CELY GONZALEZ | Diciembre | Existenciay Carrera 53 G
2/10 16/10 EDWIN 2/10 Representacién Legal No.4 A 15

Fuente: Secretaria de Gobierno
(1): No se Adjunta certificado de la Camara y Comercio

Ninguno de los dos aparece en la conformacion de la Junta Directiva, a pesar
gue en cada certificado se manifiesta que el Presidente sera el Representante
Legal. En los cuatro certificados los integrantes de la Junta Directiva son los
mismos: Reina Quimbayo William, Gonzalez Maria Edilma y Castiblanco
Santiago.

FUNDACION DIGNIDAD HUMANA. PUENTE ARANDA. En noviembre de
2009 quedo ejecutoriada la sancion de revocacion de la personeria juridica y
solo hasta el 2 de diciembre de 2010 el representante legal solicita la
revocatoria de la Resolucion 7303 de 2009, y el 24 de diciembre de 2010 se
revoca el acto administrativo, el cual es proyectado, revisado, aprobado y
firmado por MARTHA ALICIA GIRALDO MONTOYA, en su condicion de
Subdirectora Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
sin animo de lucro (E).

La certificacion respecto de la Personeria Juridica, la expide la Secretaria de
Gobierno el 30 de diciembre de 2010, sin embargo la autorizacion (sin firma)
para la suscripcion del convenio, se fecho el 27 de diciembre de 2010, es decir,
gue no se cumplia con la totalidad de los requisitos exigidos por la Secretaria
de Gobierno a través de la Circular 28 de 2010.

FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA — UTEM. La resolucion de
otorgamiento de la Personeria Juridica se identifica con el nUmero 2156 con
fecha 25 de junio de 2010; presuntamente el original lo firma Carlos José
Herrera Jaramillo como Secretario de Educacion, la proyecté Diana Lucia
Barrios, revisé Julio Roberto Suarez, con radicado: E-2007-086786.

26



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La resolucion que se adjunta en la Solicitud de Engativa: tiene el mismo
numero pero con fecha de expedicion Mayo de 2007, mantiene la misma
informacion de proyecto, reviso, radicado, sin embargo quien presuntamente
firmd el original fue Abel Rodriguez Céspedes como Secretarlo de Educacion

Se presenta informacion inconsistente respecto del monto del Patrimonio
certificado por la Camara de Comercio, en las siguientes entidades sin &nimo
de lucro:

CUADRO 18
INCONSISTENCIA MONTO PATRIMONIO - CERTIFICADOS CAMA RA DE COMERCIO
TIPO DE
ESAL SEDE. PATRIMONIO EXPEDICION CERTIEICADO

FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE- | SALITRE 6.728,00 | Noviembre 23/10 ERL
FUNAMBIENTE CENTRO 5.762.485.491,00 | Noviembre 23/10 ICC
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SALITRE 4.000.000,00 | Noviembre 3/10 ERL
AGRICOLA SOCIAL Y TECNOLOGICO SALITRE 677.665.377,24 | Noviembre 9/10 ICC
FUNDASET NORTE 822,53 | Octubre 29/10 ERL

CENTRO 136.221.007,00 | Octubre 22/10 ICC
FUNDACION SOCIAL CRECER CENTRO 24.375.000,00 | Noviembre 17/10 ERL

CENTRO 30.868.000,00 | Octubre 1/10 ICC
FUNDACION AYUDANOS ONG CENTRO 10.000.000,00 | Noviembre 2/10 ERL
SUIJURIS RESTREPO 250.000,00 | Noviembre 6/10 ERL

RESTREPO 208.258.591,00 | Noviembre 6/10 ICC
CORPORACION PARA EL DESARROLLO NORTE 330,13 | Noviembre 4/10 ERL
SOCIAL — CORSOCIAL NORTE 483.310.797,00 | Octubre 14/10 ICC

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio
ERL= Existencia y Representacién Legal
ICC = Inscripcion, Clasificacién y Calificacion

ESCUELAS CONVENCIONALES DE FORMACION DEPORTIVA (FDL-Rafael
Uribe Uribe). La documentacion adjunta corresponde a la Fundacién FUNDAR.
Inicialmente la autorizacion se solicita para suscribir el convenio con la
Corporacion Educativa para el Trabajo, pero el 29 de diciembre se solicita
cambiar por la Fundacion FUNDAR, no obstante la autorizacion expedida por
la Secretaria de Gobierno estd dada para suscribirlo con escuelas
Convencionales de Formacion Deportiva; es necesario precisar que en el
asunto se indica: "PROYECTO 528 ESCUELAS CONVENCIONALES DE
FORMACION DEPORTIVA", por tanto no hay claridad que fue lo que autorizé
el Secretario de Gobierno.

FUNDACION TERRANOVA (FDL-Kennedy). Revisado el certificado de
existencia y representacion legal, la Cédula de quien se certifica como
Representante Legal -Torres Betancourt Alberto Javier-, es 11.384.786; En la
parte donde se certifican los integrantes de la Junta Directiva el nUmero de la
cédula de de Torres Betancourt Javier es 11.384.784; de ser dos personas
diferentes, el representante legal no se incluye entre los miembros del érgano
de Direccion, a pesar que se establece que ejercera como tal el Presidente.
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En cada certificado de Ila Camara de Comercio se establece que la
representacion legal la ejercerdn el presidente y/o el vicepresidente, sin
embargo, quien aparece como representante legal no figura entre los
integrantes de la Junta Directiva, en los siguientes diez (10) casos:

CUADRO 19
REPRESENTANTE LEGAL NO HACE PARTE DEL ORGANO DE DIR ECCION DE LA ESAL
FONDO DE
DESARROLLO SR
Tunjuelito FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL
Ciudad Bolivar CORPORACION DE INVESTIGACION Y ACCION SOCIAL Y ECONOMICA CIASE
Engativa BUINAIMA ASOCIACION COLOMBIANA PRO ENSENANZA DE LA CIENCIA
Engativa FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA — FUNDALECTURA
Candelaria PROAMBIENTE SANO
Candelaria FUNDACION TRABAJANDO UNIDOS - TRAU
Candelaria FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL
Candelaria ASOCIACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA DEFENSA DE LOS PUEBLOS DEL
LITORAL PACIFICO — ASOPACIFICO
] . CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION
Rafael Uribe Uribe SOCIAL — CORPEIS
Rafael Uribe Uribe ASOCIACION DE USUARIOS LA ESCUELA HOGAR BRAVO PAEZ
Kennedy FUNDACION XIXA

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

No es confiable la informacién relacionada con quien puede ejercer la
representacion legal de la ESAL, dado que los documentos que la acreditan,
son muy antiguos:

v FUNDACION PEPASO (FDL-Usme). La Resolucién de otorgamiento de la
Personeria Juridica no tiene fecha. La autenticacion notarial de la copia
esta fechada el 18 de junio de 1991.

v CORPORACION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO CETRAB (FDL- Rafael
Uribe). La certificacion suscrita por la Gerente de la Unidad Especial de
Inspeccion Educativa de la Secretaria de Educacion, fue expedida el 21 de
julio de 2008.

FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE- FUNAMBIENTE (FDL-
Engativa) El memorando de solicitud de autorizacion suscrito por la Alcaldesa
no identifica fecha ni nimero de radicacion.

CORPORACION CAMINO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER
HUMANO CADINSER (FDL- San Cristobal). La solicitud adjunta suscrita por el
Alcalde Local no incluye a CADINSER, sin embargo, es a su nombre que la
Secretaria de Gobierno expide la autorizacion.

28



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La Secretaria de Gobierno, no report6 a la Direccién para el Control Social y el
Desarrollo Local de esta Contraloria, toda la informacion solicitada, toda vez
que:

v

FUNDACION BOGOTA UN ESPACIO PARA AMAR. ASAMBLEA DE
FUNDADORES (FDL- Puente Aranda). El certificado adjunto corresponde a
FUNBIDES, declaraciones de renta con sus anexos de los afios 2007 2008
y 2009 de BOGOTA UN ESPACIO PARA VIVIR y acta de reunion de
FUNDESA, realizada el 31 de agosto de 2007. Por tanto es imposible
identificar los datos minimos de la entidad sin animo de lucro. En acta
001de 2007 se afirma que se reunieron 2 personas en su condicion de
propietarios.

FDL-Puente Aranda. Para dos (2) tramites se adjunta el Certificado de la
Camara de Comercio de la FUNDACION INSTITUTO DE ALTOS
ESTUDIOS PARA LA GESTION PUBLICA, pero esta entidad no aparece ni
en las autorizaciones ni negaciones para la suscripcion de Convenios de
Asociacion.

ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA DEL SUR
(FDL- San Cristébal). No se adjunta la solicitud presentada por el Alcalde
Local

No se adjunté documento que permitiera identificar:

» Al representante legal:

CUADRO 20
SIN IDENTIFICAR REPRESENTANTE LEGAL
FONDO DE FECHA
DESARROLLO APROBACION SIAD

Suba Diciembre 20/10 FUNDACION EDUCATIVA NUEVA SANTA FE
Usme Diciembre 15/10 FUNDACION PEPASO
Puente Aranda Noviembre 17/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA COLOMBIA
Antonio Narifio Diciembre 28/10 EL CLUB DEPORTIVO SCORPTIVA
Ciudad Bolivar Diciembre 10/10 FUNDACION PATRIMONIO AMBIENTAL
Candelaria Diciembre 27/10 ggE;PSOAI;ACION INTERNACIONAL DE GESTION CONSULTORIA Y APOYO SOCIAL —
Barrios Unidos Diciembre 2/10 FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA — CENATECH
Ciudad Bolivar Diciembre 6/10 CORPORACION UNIVERSAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA CORUNIVERSITEC
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION AMAUTA

» Al 6rgano de direccion:
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CUADRO 21
ESAL SIN IDENTIFICAR INTEGRANTES ORGANOS DE DIRECCI ON
FONDO DE FECHA ENTIDAD
DESARROLLO APROBACION
Antonio Narifio Diciembre 27/10 \(;II.(;JT%I;:EACSIIEEC\)/I?VIE'SORTIVO Y CULTURAL LOS ANOS DORADOS LA
Barrios Unidos Diciembre 29/10 SUIJURIS

Barrios Unidos

Diciembre 15/10

FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL
VISION LOCAL

Barrios Unidos

Diciembre 2/10

FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA — CENATECH

CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES -

Ciudad Bolivar Diciembre 29/10 CORPANANDES
) . - CORPORACION UNIVERSAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
Ciudad Bolivar Diciembre 6/10 CORUNIVERSITEC
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION COMUNICAR
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION AMAUTA
Engativa Diciembre 3/10 CORPORACION UTOPIA TEATRO- CORTUTOPIA
Fontibén Noviembre 2/10 FUNDACION VISION PAIS
. CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —

Kennedy Diciembre 28/10 CORPANANDES
Rafael Uribe Uribe Diciembre 14/10 CORPORACION EQUIPO DE PAZ RAFAEL URIBE URIBE

) ) . CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —
Rafael Uribe Uribe Diciembre 28/10 CORPANANDES
Rafael Uribe Uribe Diciembre 28/10 FUNDACION PARA EL BIENESTAR DEPORTIVO SOCIAL FUNBIDES

) ) - CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —
Rafael Uribe Uribe Diciembre 28/10 CORPANANDES
Teusagquillo Diciembre 28/10 FUNDACION IDENTIDAD EXTREMA IDENEX

Como situacion particular se establecio, que una persona estd en mas de una
ESAL, como miembro del 6rgano de direccidn, representante legal, revisor

fiscal, 6 presumiblemente familiar:

CUADRO 22

INTEGRANTES REPETIDOS EN DIFERENTES ENTIDADES CONTRATANTES

NOMRE

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CONDICION

ANDRADE GASCA OSCAR FERNANDO

CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL — CORSOCIAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

ANDRADE GASCA OSCAR FERNANDO

FUNDACION TRABAJANDO UNIDOS - TRAU

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

CABRALES POSADA EDGAR

FUNDACION DESARROLLO Y VIDA

REVISOR FISCAL

ALEJANDRO SOSTENIBLE
CORPORACION INTERNACIONAL PARA LA

STERALES POSADA EDGAR EDUCACION LA INVESTIGACION Y EL REVISOR FISCAL
DESARROLLO HUMANO CINTECH

CABRALES POSADA EDGAR FUNDACION CENTRO NACIONAL DE

ALEJANDRO TECNOLOGIA - CENATECH REVISOR FISCAL

DIAZ SANCHEZ EDUARDO

ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO
NARINO

DELEGADOS FEDERACION 4

DIAZ SANCHEZ HEIDY MILENA

FUNDACION INTEGRAL SENTIR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

GALAT NOUMER JOSE

FUNDACION INCUBAR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

GALAT NOUMER JOSE

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA

REPRESENTANTE LEGAL

LEON GOMEZ LOURDES

CASA NACIONAL DEL PROFESOR
CANAPRO

MIEMBRO CONSEJO DE
ADMINISTRACION

LEON GOMEZ LOURDES

ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO
NARINO

SECRETARIA EJECUTIVA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

MARTINEZ MARTINEZ ASTRID JANNETH

FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL DEPORTIVO Y CULTURAL -
INTEGRAR COLOMBIA

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

MARTINEZ MARTINEZ MARIA ALCIRA

CORPORACION COLOMBIA XXI

REVISOR FISCAL

ORTIZ RANGEL SONIA

FUNDACION DE INVESTIGACION PARA LA
EDUCACION Y ESTUDIOS SOCIALES
FUNEDUCAR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
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NOMRE

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CONDICION

ORTIZ RANGEL ZULEY

FUNDACION CAMINO FUNDACAMINO

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

PACHECO BECERRA HECTOR MANUEL

CORPORACION SINTESIS

REVISOR FISCAL

PACHECO BECERRA HECTOR MANUEL

CORPORACION PARA EL ENCUENTRO
COMUNITARIO BURUNDE

REVISOR FISCAL

RODRIGUEZ BERNAL LILIANA

FUNDACION AVIATUR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

RODRIGUEZ BERNALLUIS GUILLERMO

CORPORACION AVENTURA POR LA
NATURALEZA DE LOS ANDES -
CORPANANDES

COMITE DE FUNDADORES -
REPRESENTANTE LEGAL —
SUPLENTE

VELASCO ROJAS SEGUNDO ARCADIO

FUNDACION ORDENA

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

VELASCO ROJAS SEGUNDO ARCADIO

FUNDACION LAVERDE

REVISOR FISCAL

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

En la Fundacion Aluna para el Arte y la Cultura Popular, Dora Inés Morales
Morcote, es simultdneamente miembro de la Junta Directiva y Revisor Fiscal.

2.3.2. Verificacibn de los Registros Presupuestales reportados a través del
SIVICOF

En este aparte se presenta el resultado de la confrontacion de la informacion
suministrada por la Secretaria de Gobierno, a propésito de las autorizaciones
expedidas para la suscripcion de convenios de Asociacion en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido por
el Alcalde Mayor de Bogota D.C., y los datos de los registros presupuestales, que
los diferentes Fondos de Desarrollo Local reportaron a la Contraloria de Bogot4, a
traves del SIVICOF, durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2010:

2.3.2.1. Convenios

2.3.2.1.1. Se autoriz6é la suscripcion de 279 convenios de Asociacion, que
ascendieron a la suma de $44.599.030.226, asi:

CUADRO 23

CONVENIOS AUTORIZADOS

FDL CANTIDAD VALOR
USAQUEN 10 1.078.591.108
CHAPINERO
SANTAFE 14 1.809.355.613
SAN CRISTOBAL 31 4.332.680.269
USME 5 806.350.000
TUNJUELITO 11 1.618.440.700
BOSA 10 2.060.706.952
KENNEDY 37 8.056.966.591
FONTIBON 9 2.211.976.205
ENGATIVA 22 1.794.501.562
SUBA 8 2.511.979.810
BARRIOS UNIDOS 11 1.474.935.245
TEUSAQUILLO 9 862.734.148
MARTIRES 5 600.398.091
ANTONIO NARINO 19 1.565.325.674
PUENTE ARANDA 7 1.613.934.328
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FDL CANTIDAD VALOR
CANDELARIA 22 1.637.345.220
RAFAEL URIBE URIBE 25 4.333.863.970
CIUDAD BOLIVAR 22 6.038.944.740
SUMAPAZ 2 190.000.000
TOTAL 279 44.599.030.226

Fuente: Secretaria de Gobierno

2.3.2.1.2. Se suscribieron con cargo al presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local, 122 compromisos (convenios de asociacién, contrato de apoyo,
contrato de asociacién, contrato de cooperacibn y apoyo, contratos
interadministrativo de prestacion de servicios, contrato para impulsar programas y
actividades de interés publico, entre otros) de con entidades sin animo de lucro,
gque no fueron previamente autorizados por la Secretaria de Gobierno,
incumpliéndose con lo preceptuado en el numeral 1.- del articulo 1° del Decreto
341 de 2010, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., que ascendieron a la
suma de $16.268.070.449, asi:

CUADRO 24
CONVENIOS SUSCRITOS CON CARGO ALOS FDL

FDL CANTIDAD VALOR
USAQUEN 6 1216343790
SANTAFE 6 772907650
SAN CRISTOVAL 32 2443815156
USME 19* 2.849.820.196
TUNJUELITO 2* 268.220.067
BOSA 6* 2.036.855.905
KENNEDY 5 781.350.000
FONTIBON 4 405.962.000
ENGATIVA 7 1.265.902.017
SUBA 2 821.993.800
BARRIOS UNIDOS 6* 2.586.003.600
MARTIRES 7 808.899.967
ANTONIO NARINO 6 1.312.677.090
PUENTE ARANDA 6* 370.162.670
CANDELARIA 2 164.867.000
RAFAEL URIBE URIBE | 1* 218.436.000
CIUDAD BOLIVAR 12* 3.417.513.021
SUMAPAZ 1* 64.000.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
*Incluye el No.3671

El convenio N0.3671, fue suscrito el 30 de Diciembre, y en la medida que involucra
el presupuesto de nueve (9) Fondos de Desarrollo Local y, por el nUmero que lo
identifica, al parecer fue suscrito por la Secretaria de Integracion Social (ya no
tenia la competencia de Ordenacién del Gasto), con la Asociacion Promotora de
Proyectos Servicios y Asesorias Culturales Sociales y Administrativas -
PROACTIVA, por un valor de $3.552.152.346,
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CUADRO 25
CONVENIO SUSCRITO SIN COMPETENCIA SEC. INTEGRACION

FDL

OBJETO

VALOR

05-USME

BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A MADRES GESTANTES Y/O LACTANTES
DE LA LOCALIDAD

509.373.396

06-
TUNJUELITO

CONTRATAR LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DL COMPONENTE
SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTICIOS PARA POBLACION EN
CONDICIONES DE DISCAPACIDAD.

97.875.000

07-BOSA

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
ENTREGA DE UN APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION PARTICIPANTE DE LOS
FDL DE USME, TUNJUELITO, BOSA, KENNED Y, PUENTE ARANDA, ENGATIVA,
BARRIOS UNIDOS, RAFAEL URIBE URIBE, CIUDAD BOLIVAR Y SUMAPAZ DEL
D.C., LIGADOS AL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL LA RERALIZACION DE UN SEGUIMIENTO
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A LOS PARTICIPANTES
DE LOS PROYECTOS.

449.954.000

10-ENGATIVA

BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD. SEGUN VIABILIDAD UEL SEC DE INTEGRACION SOCIAL
REMITIDA CON OFICIO DT 1934 SAL 35098. RBPP.020 . SEGUN SOLICITUD CAF
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION NO. 3671 DEL 29-12-2010
REMITIDO CON OFICIO SAL 61961 RAD. PRESUPUESTO 768

443.781.510

12-BARRIOS
UNIDOS

PROGRAMA NUTRICIONAL PARA MUJERES GESTANTES Y/O LACTANTES DE
BARRIOS UNIDOS.

117.600.000

16-PUENTE
ARANDA

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FANANCIEROS PARA LA
ENTREGA DE UN APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION VULNERABLE .BONOS
ALIMENTARIOS PARA HOBBIS Y FAMIS

241.200.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL SDIS PARA AUNAR
RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS CANJEABLES
POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE .... RAFAEL URIBE... DEL DISTRITO CAPITAL, LIGADOS
AL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A LOS PARTICIPANTES
DE LOS PROYECTOS

218.436.000

19-CIUDAD
BOLIVAR

BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A MADRES Y PADRES CABEZA DE
FAMILIA

1.409.932.440

20-SUMAPAZ

SUMINISTRO BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A NINOS Y NINASDEO A5
ANOS CONVENIO DE ASOCIACION 3671 DE 2010 POR DOCE MESES

64.000.000

TOTAL

3.552.152.346

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

Con el mismo argumento de la numeracién, al parecer la Secretaria de Integracion
Social suscribe otros convenios, para operar comedores comunitarios, bajo la
figura de “CONTRATO PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES
PUBLICO”, “CONTRATO DE ASOCIACION", O “CONVENIO DE ASOCIACION’, asi:

CUADRO 26
OTROS CONVENIOS SUSCRITOS SEC INTEGRACION
LOCALIDAD BENEFICIARIO N° VALOR

01-USAQUEN FUNDACION EUSKOLOMBIA 3438 226.565.280
01-USAQUEN FUNDACION CHINOS Y COLOMBIANOS UNIDOS PARA NUTRIR 3447 200.659.680

ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS
01-USAQUEN CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3475 238.927.680

ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS
01-USAQUEN CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3616 139.411.150
03-SANTAFE FUNDACION SOCIAL INTEGRAL MANAFUNSO INTEMANA 3429 99.487.376
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3431 136.975.998
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LOCALIDAD BENEFICIARIO N° VALOR
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3432 216.787.500
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3433 161.321.776
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3414 54.940.500
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3415 45.145.800
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3416 52.670.100
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION VALPARAISO 3418 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MUJERES UNIDAS DE SAN RAFAEL S O 3419 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAR EN ACCION AMCHA 3420 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAR EN ACCION AMCHA 3421 68.183.500
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION TRABAJANDO JUNTOS ATJ 3422 62.488.250
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES EN ORGANIZACION GAMO | 3423 49.257.000
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES EN ORGANIZACION GAMO | 3424 60.194.400
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO FUDESOL 3425 68.044.800
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION SOCIAL INTEGRAL MANAFUNSO INTEMANA 3430 51.595.200
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION DE LIDERES COMUNITARIOS ARMACUD 3434 60.194.400
04-SAN CRISTOBAL | COOPERATIVA MULTIACTIVA UNIDOS PARA NUTRIR 3437 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION VECINOS SOLIDARIOS 3439 41.493.600
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION COLOMBIANA DE PADRES CON HIJOS ESPECIALES 3444 69.868.500
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3459 59.676.750
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3460 32.135.800
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3461 63.224.700
04-SAN CRISTOBAL Q?E%(CZDIQCION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL 3470 56.969.700
04-SAN CRISTOBAL ,"\-\A?E(')\‘(C?)IQCION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL 3471 51.595.200
04-SAN CRISTOBAL Q?E%(CZDIQCION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL 3472 43.892.800
04-SAN CRISTOBAL | COOPERATIVA NEGOCIOS ESTRATEGICOS INTEGRALES - COONESTIN | 3477 48.309.750

ASOCIACION COMUNITARIA DEL BARRIO EL TRIANGULO-
04-SAN CRISTOBAL | AcOTRIANGULO 3478 46.415.250
04-SAN CRISTOBAL ﬁfﬂ%(I;IACION HOGAR FERVOR FE ESPERANZA REHABILITACION VIDAY | - 131.000.000
04-SAN CRISTOBAL | FUNDATERNURA 3770 131.000.000
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3482 53.316.900
CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE
05-USME LAS GENTES DE BOGOTA Y EL PAIS 3483 59.365.000
CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE
05-USME LAS GENTES DE BOGOTA Y EL PAIS 3486 64.152.500
05-USME UNION TEMPORAL PENSANDO EN IGUALDAD 3487 63.109.800
05-USME UNION TEMPORAL POR UN MUNDO PARA TODOS 3488 47.875.000
05-USME CONSORCIO SURGIENDO EN UNIDAD 3489 52.581.600
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3490 56.581.200
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3492 23.938.200
05-USME UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO CAMINOS 3494 41.594.400
05-USME CONSORCIO FAMILIAS DE COLOMBIA 3502 41.594.400
05-USME CORPORACION INTEGRAL ATAHUALPA 3534 37.670.400
ONG FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL MEJORAMIENTO
05-USME DE LA CALIDAD DE VIDA - FUNVIVIR ONG 3620 107.000.000
07-BOSA CORPORACION AMAUTA 3613 288.000.000
07-BOSA FUNDACION MISIONEROS DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI 3614 242.857.143
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS
07-BOSA CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3615 886.000.000
08-KENNEDY CORPORACION RAZON PUBLICA 3654 65.000.000
ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION EN SALUD Y
11-SUBA DESARROLLO HUMANO 3588 604.800.000
ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION EN SALUD Y
11-SUBA DESARROLLO HUMANO 3588 115.000.000
11-SUBA FUNDACION VOLVER A LA VIDA. 3598 102.193.800
12-BARRIOS CORPORACION SUAZA CONFORMACION Y FORTALECIMIENTO DE
UNIDOS GRUPOS SOCIALES 3493 313.632.200
llJZ'\]II?)A&)RSRIOS FUNDACION MISIONEROS DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI 3623 239.100.000
12-BARRIOS FUNDACION SOCIAL PARA LA RECREACION LA CULTURA Y EL DEPORTE | 3636 265.671.400
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LOCALIDAD BENEFICIARIO Ne VALOR
UNIDOS — FUNINDER
14-MARTIRES CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3467 116.298.400
14-MARTIRES FUNDACION RESCATE 3468 140.674.000
14-MARTIRES CORPORACION SOCIAL SERVIMOS 3479 140.674.000
14-MARTIRES CORPORACION SOCIAL SERVIMOS 3480 85.262.400
14-MARTIRES FUNDACION MENTE Y MUNDO 3535 101.000.000
15-ANTONIO CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3427 214.054.225
NARINO
15-ANTONIO CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3428 214.054.225
NARINO
16-PUENTE
ARANDA CORPORACION RAZON PUBLICA 3655 76.000.000
19-CIUDAD FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA SALUD Y
BOLIVAR UNA NUEVA CULTURA DE VIDA EN COLOMBIA - FUDESCU 3464 154.425.000
19-CIUDAD FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA SALUD Y
BOLIVAR UNA NUEVA CULTURA DE VIDA EN COLOMBIA - FUDESCU 3465 154.425.000
19-CIUDAD
BOLIVAR UNION TEMPORAL ALIMENTACION SOLIDARIA 3622 119.948.897
19-CIUDAD
BOLIVAR ASOCIACION MEDI-FAMILIAS AL SERVICIO DEL SUR 3659 242.510.558

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

Continuando con los compromisos suscritos sin que mediara la autorizacion de la
Secretaria de Gobierno, se requiere precisar que se encuentran incluidos, los
“Convenios Interadministrativos”, suscritos con dos (2) entidades sin animo de lucro
integradas por entidades publicas:

* Fundacién para el Bienestar Global
» Corporacion Escuela de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

Consultada la pagina de La Fundacion para el Bienestar Global se encontro:

“El Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA- y el Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid considerando que la ley 489 de 1998 permite la asociacion de entidades publicas deciden
crear una empresa que bajo la formacion juridica de fundacion coadyuve con el desarrollo de la
comunidad, como persona juridica de naturaleza publica, sometida al derecho privado, sin animo
de lucro, de utilidad comun e interés social, de nacionalidad colombiana, con domicilio en la
ciudad de Medellin.”

“El Instituto para el Desarrollo de Antioquia, IDEA, es un establecimiento publico de cardcter
departamental descentralizado de fomento y desarrollo, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Fuimos creados por la Ordenanza 13 de 1964.”

“El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid es una institucion universitaria de cardcter
publico, adscrita al Gobierno Departamental de Antioquia y fundada en marzo de 1964.”

“Ofrece educacion superior en los niveles técnico, tecnologico y universitario mediante una oferta
de programas académicos de pregrado y posgrado en distintas dreas de la ingenieria, la
administracion, las ciencias agrarias, la comunicacion audiovisual, el deporte y la recreacion. Su
oferta académica incluye cursos de educacion continuada y educacion no formal.”

35



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“El Politécnico Colombiano ofirece también servicios para el sector empresarial y para la
comunidad a través de programas y grupos especiales de asesoria e investigacion.”

No obstante lo anterior, se suscribieron con cargo a los recursos asignados a siete
(7) Fondos de Desarrollo Local, como contratos 0 convenios interadministrativos,
17 compromisos que ascienden a la suma de $4.859.151.573:

CUADRO 27

CONVENIOS Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

FDL CANTIDAD VALOR
USAQUEN 2 410.780.000
USME 2 967.075.900
FONTIBON 3 245.200.000
BARRIOS UNIDOS 2 1.650.000.000
MARTIRES 4 244.657.967
ANTONIO NARINO 3 869.118.640
CIUDAD BOLIVAR 2 472.319.066
TOTAL 4.859.151.573

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Los Objetos contractuales son bastante disimiles:

CUADRO 28
OBJETOS CONTRACTUALES
FDL TIPO N° FECHA OBJETO VALOR
CONVENIO Programa piloto de aprendizaje del idioma
INTERADMINISTRATIVO 5 2010/12/29 ingles usaquen bilingiie 281.000.000,0
Usaquen CONVENIO Campafia de desarme y reconciliacion en 1
INTERADMINISTRATIVO 10 | 2010/12/30 CED y la comunidad 129.780.000,0
Ejecucion del proyecto 0445-2010 apoyar los
CONTRATOS ’ :
INTERADMINISTRATIVOS 6 2010/10/26 E;?T(]:gsos culturales de la localidad quinta de | 457.103.500,0
Aunar  esfuerzos técnicos administrativo
Usme interinstitucionales 'y financieros para la
CONVENIO ejecucion del proyecto 0453 mejoramiento y
INTERADMINISTRATIVO 21 | 2010/12/31 apoyo a los hogares comunitarios casas 509.972.400,0
vecinales jardines infantiles y centros de
desarrollo infantil
CONVENIO Ejecucién: capacitacion, fortalecimiento y apoyo
INTERADMINISTRATIVO | 168 | 2010/11/09 L : ' 89.000.000,0
DE COFINANCIACION a la creacion de microempresas
CONVENIO Interventoria mejoramiento de la malla vial y
Fontibon | INTERADMINISTRATIVO 179 | 2010/11/25 espacio publico. 100.000.000,0
CONVENIO foralecimient de Ia partipacion ciudadana, Ia
INTERADMINISTRATIVO | 217 | 2010/12/29 A - ) ’ 56.200.000,0
DE COFINANCIACION comunicacion y 'Ia "gestlon soc[al_ IQE:aI
componente comunicacién para la participacion
CONVENIO . . . o )
INTERADMINISTRATIVO | 77 | 2010/12/29 Mﬂeéﬁgm'e”to integral y ampliacion del espacio | 747 500, 000,0
DE COFINANCIACION P )
Barrios El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos
Unidos | CONVENIO requiere contratar la  adecuacion vy
INTERADMINISTRATIVO |80 |2010/12/29 | mantenimiento del recinto ferial y de | 913.000.000,0

DE COFINANCIACION

exposiciones plaza de los artesanos ubicado en
la transversal 48 no. 63 a 52.
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FDL TIPO N° FECHA OBJETO VALOR
CIAC-FDLM-123-2010: ejecucion del proyecto
0165 componente acciones pedagégicas con la
CONVENIO mesas de. concertacion existontes on la
INTERADMINISTRATIVO | 123 | 2010/12/31 localidad. ol i de | 111.440.000,0
DE COFINANCIACION ocalidad, plazo 6 meses a partr de la
suscripcion del acta de inicio, pagos: 40%, 30%
al 15% de ejecucion, 20% al 40% de ejecucion
y 10% final
CIAC-FDLM-124-2010: ejecucion del proyecto
0175 componente segunda fase en apoyo a la
CONVENIO asociatividad empresarial cooperativismo, plazo
Los INTERADMINISTRATIVO | 124 | 2010/12/31 | £37°2 V€8 partirp el Suscri‘:)cién ol abfa ‘o | 113.551.167,0
Martires | DE COFINANCIACION inicio, pagos: 30% al 1 mes, 40% al 3 mes, 20%
al 5 mesy 10% final
Cli-FDLM-125-2010:  interventoria a los
programas de aprendizaje en tiempo
CONTRATO DE 125 | 2010/12/31 | extraescolar con énfasis en preicfes, plazo 6 | 14.316.800,0
INTERVENTORIA ! L
meses a partir de la suscripcién del acta de
inicio, pagos: mensualidades iguales vencidas
CI-FDLM-125-2010: interventoria a juegos
CONTRATO DE deportivos y recreativos comunales, plazo 6
INTERVENTORIA 126 | 2010712/31 meses a partir de la suscripcion del acta de 5.350.000,0
inicio, pagos: mensualidades iguales vencidas
Mejorar las condiciones de espacio publico con
el fi de disminuir los tiempos de desplazamiento
CONTRATOS . . 7
INTERADMINISTRATIVOS 95 |2010/12/29 dg la comunidad, para la intervencion de las | 790.000.000,0
vias peatonales y andenes en las upz de la
localidad
CONTRATO
. INTERADMINISTRATIVO Reconocimiento y valoracion del patrimonio
A,\l”;ﬂg'g DE PRESTACION DE 127 | 2010012130 | ¢\ 1y ral Tocal 29.118.640.0
SERVICIOS
Establecer un proceso de difusiéon de la marca
A e
::')\IE-I— EE@?}'A X\CI:II%TNR'SEVO 128 | 2010/12/30 | localidad, en un evento central realizado en un | 50.000.000,0
sitio de afluencia de la comunidad y dentro de
SERVICIOS .
los proyectos de fomento productivo de la
localidad de Antonio Narifio
CONTRATOS Interventoria a la adicion a convenio UEI sed
Ciudad | INTERADMINISTRATIVOS | 1 | 2010112129 | ) 535 00 09 440.806.810,0
Bolivar CONTRATOS 72 | 2010/12/30 Consultoria de parques de bolsillo- plazo 3 31.512.256.0

INTERADMINISTRATIVOS

meses

Fuente: Registros presupuestales - SIVICOF

En cuanto a la “CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO ", segun la Resolucién 4692 del 12
de diciembre de 2008 “Por medio de la cual se reconoce Personeria Juridica a la
Corporacion...”, expedida por el Secretario de Educacion, se constituyé el 6 de

octubre de 2008, con la asociacion de la Personeria Distrital y la Universi

Distrital Francisco José de Caldas |, con aportes de $55.000.000 y su Presidente,

el Personero de Bogota.

Los compromisos suscritos fueron:
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CUADRO 29
CANTIDAD COMPROMISOS SUSCRITOS
FDL CANTIDAD VALOR
SAN CRISTOBAL 1 95.000.000
USME 1 239.145.000
ENGATIVA 2 565.051.261
CIUDAD BOLIVAR 2 371.537.270
TOTAL 6 1.270.733.531

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Los datos generales de cada uno de los compromisos suscritos con la
Corporacion, son:

CUADRO 30
DETALLE COMPROMISOS SUSCRITOS
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
Desarrollar procesos formativos encaminados a la defensa,
proteccion, regulacién y recuperacién de espacio publico local,
CONVENIO que permitan la concertacién entre los diferentes actores
INTERADMINISTRATIVO sociales. suscripcion y desarrollo de pactos de ética en el buen
ENGATIVA DE COOPERACION Y 288 2010/12/31 uso y la preservacion del espacio publico local, para el mejor 211.000.000
COFINANCIACION aprovechamiento, uso y disfrute de sus habitantes. segun
solicitud 20101020024003. segln convenio interadministrativo de
cofinanciacién y cooperacién no. 288 de 2010
Ejecucion del proyecto 0299 componente: programa de
promocién, sensibilizacién y capacitacién en deberes y derechos
CONVENIO para fomentar la participacion activa de nifias, nifios,
ENGATIVA INTERADMINISTRATIVO 293 2010/12/31 | adolescentes, familias y/o cuidadores en la atencion integral a | 354.051.261
DE COOPERACION poblacién expuesta en situacién de vulneracién de derechos.
segln solicitud 20101020024983. segln convenio
interadministrativo de cooperacién no. 293 de 2010
CIUDAD CONVENIO Formacién socio-cultural para afro descendientes - plazo cinco
BOLIVAR INTERADMINISTRATIVO | 66 2010/12/30 | meses 208.277.270
CIUDAD CONTRATOS Formacion y asistencia comercial para iniciativas productivas de
BOLIVAR INTERADMINISTRATIVOS 78 2010/12/30 personas en desplazamiento - plazo 7 meses 163.260.000
SAN CONVENIO Desarrollar una accién de convivencia ciudadana con los actores
CRISTOBAL INTERADMINISTRATIVO 169 2010/10/08 voluntarios 95.000.000
Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la
ejecucion del proyecto 0443 realizar acciones e gestion y apoyo
a la convivencia a los derechos humanos y democracia en la
localidad en sus componentes programas en sensibilizacion para
CONTRATOS promover y garantizar los derechos humanos la convivencia la
USME INTERADMINISTRATIVOS 10 2010/12/24 democracia la participacién la interculturalidad y la equina de 239.145.000
genero talleres en solucién de conflictos y apoyo logistico para
fortalecer los grupos de  conciliacion y convivencia PAC
encargados de pactos entre la comunidad conciliaciones s
mediaciones y arbitrajes

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2. Otras Observaciones
2.3.2.2.1. Aparece como Beneficiario (contratista) del compromiso el mismo Fondo

de Desarrollo Local, propietario de los recursos, que técnica y juridicamente es el
contratante:
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CUADRO 31
EL CONTRATANTE ES EL MISMO CONTRATISTA
DL PRINCIPALES ADICIONES RESERVA TOTAL
Q VALOR Q VALOR Q VALOR Q VALOR
TUNJUELITO 1 815.918.000 1| 815.918.000
ENGATIVA 3 2.883.911.762| 1| 161.000.000 4| 3.044.911.762
BARRIOS UNIDOS 1 51.900.000 1 51.900.000
TEUSAQUILLO 2 575.000.000 2| 575.000.000
ANTONIO NARINO 1 500.000.000 1| 500.000.000
PUENTE ARANDA 1 645.000 | 1 645.000
TOTAL 8| 4.826.729.762| 1| 161.000.000| 1 645.000 | 10| 4.988.374.762

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

2.3.2.2.2. En el cuatrimestre (septiembre a diciembre) se suscribieron adiciones
para 59 convenios, las cuales ascienden a la suma de $43.209.176.247. Teniendo
en cuenta que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
Radicacion 1121 de 1998 — conceptu6 que:

“CONTRATO ADICIONAL Y ADICION DE CONTRATOS - Diferen cias” “Son diferentes
los conceptos de contrato adicional y adicién de contratos. Aquel es un nuevo contrato,
mientras ésta es una modificacion de un contrato en ejecucién cuando se requiere
agregarle elementos no previstos pero que son conexos con el objeto contratado y su
realizacién indispensable para cumplir las finalidades que tuvo la entidad estatal al
contratar.”

Se destacan aquellas cuyo monto fue igual o superior a los $100, millones:

CUADRO 32
MONTO IGUAL O SUPERIOR A $100, MILLONES
FECHA
LOCALIDAD CRP BENEFICIARIO TIPO N° OBJETO NETO
A ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
CONVENIO DE 01 DE 2009 FDLK Y CIDE FORMACION EN
O8-KENNEDY 2010/09/13 | PARAEL ASOCIACION | 1 | COMPETENCIAS LABORALES PARA EL 28.000.000.000
DESARROLLO ComPET
EDUCATIVO CIDE
CORPORACION ,
INTERNACIONAL | < VENIG DE ADICION AL CONVENIO 01 DE 2010.
08-KENNEDY 2010/09/21 | PARAEL CONVENIODE | 3 | FORMACION EN COMPETENCIAS 10.000.000.000
DESARROLLO LABORALES PARA EL TRABAJO
EDUCATIVO CIDE
CORPORACION
INTERNACIONAL
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
2010/10/13 | PARAEL 5 190.000.000
BOLIVAR PR Lo ASOCIACION 005 DE 2010
EDUCATIVO CIDE
CORPORACION
INTERNACIONAL
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION CONVENIO DE ASOCIACION NO
2010/09/27 | PARAEL 6 212.280.000
BOLIVAR PR Lo ASOCIACION 006 DE 2010
EDUCATIVO CIDE
FUNDACION PARA
EL DESARROLLO Y
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
BOLIVAR 2010/11/19 | FORTALEGIMIENTO | Ssnciacion | 11 | 11DE 2010- PLAZO 3 MESES 101.950.000
TERRITORIAL
VISION LOCAL
ADICION Y PRORROGA A LA
EJECUCUION DEL PROYECTO 0349
Ao CONVENIO DE COMPONENTE "FORTALECER LA
13TEUSAQUILLO | 2010/11/24 | JYWERSIDAD | CONVENIODE | 21 | COMPETITIVIDAD TURISTICA DE LA 139.526.635
EXTERNAD LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO EN EL
MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DEL
TURISMO DEL DISTRITO.
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FECHA
LOCALIDAD CRP BENEFICIARIO TIPO Ne° OBJETO NETO
ADICION Y PRORROGA DEL CONVENIO DE
ASOCIACION CAS 022 DE 2009 PARA
EJECUTAR EL COMPONENTE DEL
PROYECTO 328 DENOMINADO
13-TEUSAQUILLO | 2010/12/07 | SORPORACION SoNUEMODE | 22 | PREVENCION SITUACIONAL CON 118.466.933
ENFOQUE DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CON PREVENCION
COMUNITARIA DE CONFLICTOS,
VIOLENCIA Y DELITOS.
CLUB DEPORTIVO | CONVENIO DE
ADICION AL CONVENIO UEL IDRD CLUB
08-KENNEDY 2010/09/08 LREQUIDAD COOPERACIO | 26 | DEPORTIVO LA EQUIDAD 026 DE 2009 150.500.000
ADICION AL CONTRATO DE ASOCIACION
029 DE 2010. CUYO OBJETO ES:
FACILITAR LA INCLUSION PRODUCTIVA
DE LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD
DE BOSA, PONIENDO A SU DISPOSICION
SERVICIOS PARA EL APROVECHAMIENTO
07-BOSA 2010/12/30 | SORPORACION SoNIRATOOE | 29 | Y MEJORAMIENTO DE LAS 100.000.000
OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y PARA LA
PROMOCION Y CONSOLIDACION DE
INICIATIVAS DE EMPRENDIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO A
MICROEMPRESARIOS LOCALES PARA EL
ACCESO A LAS TICS.
CRUZ ROJA PRORROGA Y ADICION NO. 1 AL
COLOMBIANA CONVENIO DE ASOCIACION N SGDC-CA-
L& RAFAEL URIBE | 2010/12/27 | SECCIONAL CONYEMOPDE | 35 | 18-0035-00-09 CON LA CRUZ ROJA 193.267.822
CUNDINAMARCA Y COLOMBIANA SECCIONAL
BOGOTA CUNDINAMARCA Y BOGOTA
19-CIUDAD FUNDACION CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
BOLIVAR 2010/12/01 | coLomeiA UTIL AsOCIACION | 95 | 085 DE 2009 - PLAZO 2 MESES 126.706.000
ADICION A LA EJECUCION DEL PROYEC
TO NO. 0419-09 "PEL: FORTALECIMIENTO
Lo BARRIOS 2010/09/30 | JNNVERSIDAOLA | SOWENOPE | 69 | DEL EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD 114.200.000
DE BARRIOS UNIDOS Y LA FORMACION AL
TRABAJO"
FUNDACION
ADICION CONVENIO DE ASOCIACION
04-SAN BOGOTA UN CONVENIO DE
CRISTOBAL 2010/10/26 | egpacio paRA ASOCIACION | 385 | 385/2009 CON FUNDACION UN ESPACIO 102.000.000
PARA AMAR
AMAR
FUNDACION
ADICION CONVENIO 386 DEL 2009 CON
04-SAN BOGOTA UN CONVENIO DE
CRISTOBAL 2010/09/30 | spacio pARA ASOCIACION | 386 | FUNDACION BOGOTA UN ESPACIO PARA 243.050.000
AMAR
AMAR
FUNDACION 025 DE 2,000 EN SU COMPONENTE ~
20-SUMAPAZ 2010/10/01 | SENTRO NACIONAL | CONTRATOOF 260 | .\ UERTAS CASERAS MIXTAS Y CULTIVOS 557.276.190
paaasibay 9 | ANDINOS" ADICION Y PRORROGA CONT,
’ 50C,026/09 POR SEIS MESES
CONTRATO
PARA
AR a0 | ADICION AL CONTRATO NO. 3291 DE
19-CIUDAD UNION TEMPORAL 2009 - COMEDORES: NUEVA
BOLIVAR 2010/03/23 | oL \MENTARTE PROGRAMAS Y | =, ™ | ARGENTINA, POTOSI, JUAN PABLO I | 508.301.618
ACTIVIDADES LA PLAYA Y TIERRA LINDA
DE INTERES
PUBLICO
ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO DE
CORPORACION ASOCIACION NO. 4222 DEL 18-12-2009.
SOCIAL PARA EL SEGUN JUSTIFICACION, CERTIFICACION
DESARROLLODE | convENIO DE | 422 | DE INTERVENTOR 20101020169712 Y
10-ENGATIVA 2010/11/02 | Los GRuPOS ASOCIACION 20101020169722 RBPP 070-2009 125.059.681
ETNICOS Y 2 | ACTUALIZADO. SEGUN SOLICITUD CAF
CULTURALES 20101020019893. SEGUN MODIFICACION
MULTIETNIAS NO. 1 AL CONVENIO DE ASOCIACION DE
FECHA 29-10-2010
ADICION PARA CONTINUAR EL APOYO A
CORPORACION 505 | LOS Y LAS ESTUDIANTES DE LOS
CONVENIO DE COLEGIOS OFICIALES DISTRITALES DE LA
05-USME 2010/12/31 INVESTIGACIONY | asociacion | 000 | |oCALIDAD DE USME EN SU FORMACION 216.702.500
CORUNIVERSITEC 09 | DE EDUCACION SUPERIOR EN
PROGRAMAS TECNOLOGICOS.

Fuente: Registros presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.3. Con la expedicion del Decreto 101 de 2010, se faculta a los Alcaldes
Locales como unicos ordenadores del gastos en los Fondos de Desarrollo Local,
sin embargo, en el dltimo cuatrimestre de la vigencia 2010, se realizaron adiciones
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para 23 compromisos suscritos a través de las extintas UEL, presentandose el
interrogante sobre quién suscribié la adicion? Si fue el correspondiente Alcalde
Local, como se entiende que el compromiso inicial esté suscrito por otro
funcionario en representacion de la UEL? Si fue el jefe del organismo que tenia
UEL, como se explica que lo hayan hecho, cuando ya le habia sido retirada la
facultad para la ordenacion del gasto?; los casos, que pudieron ser identificados
fueron los siguientes:

CUADRO 33
ADICIONES UEL CON RECURSOS DE LOS FDL
BENEFICIARIO TIPO Ne OBJETO NETO
ADICION AL DESARROLLO DEL COMPONENTE EXPEDICIONES
CONVENIO DE PEDAGOGICAS Y RECREATIVAS AL MAR PACIFICO PARA
FUNDACION AVIATUR | SORVERIO D 7 POBLACION ESCOLAR VINCULADA A COLEGIOS DISTRITALES 70.000.000
DE LA LOCALIDAD. CONVENIO DE ASOCIACION UEL SED VL-
007-00-10.
CLUB DEPORTIVOLA | CONVENIO DE 26 ADICION AL CONVENIO UEL IDRD CLUB DEPORTIVO LA 150.500.000
EQUIDAD SEGUROS COOPERACION EQUIDAD 026 DE 2009 -900.
CRUZ ROJA
COLOMBIANA CONVENIO DE PRORROGA Y ADICION NO. 1 AL CONVENIO DE ASOCIACION N
SECCIONAL oo D 35 SGDC-CA-18-0035-00-09 CON LA CRUZ ROJA COLOMBIANA 193.267.822
CUNDINAMARCA Y SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA
BOGOTA
CORPORACION CONVENIO DE
AVANGE o EQUIDAD oo D 114 | ADICION CONVENIO DE ASOCIACION UEL IDRD N° 114 DE 2009. 19.293.000
FUNDACION PARAEL | CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTTI DE
DESARROLLOSOCIAL | MPOLSAR 1314 | INTERES PUBLICO UEL SDIS 13142010 REALIZAR EL AJUSTE 2292719
DE BOSA — P s bE PRESUPUESTAL AL CONTRATO N 1314 DE 2010 PARA -222.
FUNDESBOSA e o COMEDOR COMUNITARIO
ASOCIACION DE CONTRARD PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMS Y ACTIV DE
N ANIAS DE | Ptmam sy 1666 | INTERES PUBLICO UEL SDIS 166612010 MODIFICACION N 2 2292719
ADICION AL CONTERATO 1666 DE 2010 COMEDOR
SAN PABLO ASOVEG | ACTIVIDADES DE I ORTERAIO 1S
INTERES PUBLICO
AR PARA CONTRATO PARA EL IMPUKSO DE PROGRAMAS Y ACTIV DE
INTERES PUBLUICO 1940/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
FUNDACION KOLPING | PROGRAMAS Y 1940 | ADICION AL CONTRATO 1840 DE 2010 COMEDOR 7.222.719
ACTIVIDADES DE COMUNITARIO RIO DE JANEIRO
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
IMPULSAR CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTIV DE
FUNDACION KOLPING | PROGRAMAS Y 1941 | INTERES PUBLICO N 1941/2010 SDIS MODIFICACION 2 ADICION 7.222.719
ACTIVIDADES DE AL CONTRATO 1941 DE 2010 COMEDOR COMUNITARIO LA PAZ
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTI DE
FUNDACION SOCIAL IMPULSAR
INTERES PUBLICO N 1964/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
SEMILLAS DE PROGRAMAS Y 1964 7.222.719
ADICION AL CONTRATO 1964 DE 2010 COMEDOR
ESPERANZA ACTIVIDADES DE MU
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2494 DE 2010. COMEDOR
ASORED ALIMENTARIA | PROGRAMAS ¥ 2494 | AsoiNco 63.794.520
ACTIVIDADES DE :
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL R AS ¥ 2495 | ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2495 DE 2010. COMEDOR 47.184.316
CORPOCOM s bE BUENOS DIAZ COLOMBIA.
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL R AS ¥ 249G | ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2496 DE 2010. COMEDOR 0.968.645
SEMILLAS DE VIDA PR e PROYECCION VIDA. -968.
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
FUNDACION IMPULSAR )
P O N VIDA oA AS ¥ 2541 | ADICION AL CONTRATO SDIS N 25¢1 DE 2010. COMEDOR EL 2 545534
FIPROV ACTIVIDADES DE :
INTERES PUBLICO
ASOCIACION CONTRATO PARA N
o ONITARIA NUEVA | U eAR 2542 | ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2542 DE 2010. COMEDOR SAN 0.138.286
ESPERANZA ACNE PROGRAMAS Y :
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BENEFICIARIO TIPO Ne OBJETO NETO
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
FUNDACION DE APOYO CONTRATO PARA
E INTEGRACION A IMPULSAR
INICIATIVAS JUVENILES PROGRAMAS Y 3069 ?gls%lgg AL CONTRATO N. 3069 DE 2009 - COMERDOR EL 00.489.804
E INFANTILES ACTIVIDADES DE
FUNDEJOVEN INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
CORPORACION IMPULSAR .
GESTION Y PROGRAMAS Y 3071 égIAC'\I‘gII\ISCA(I)_ JiSII\IIE'LRATO N. 3071 DE 2009 - COMERDOR : 89.960.937
DESARROLLO G&D ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
PROMOTORA DE ﬁﬂ%’\S—LF;AATRO PARA
SEEXL{C;%?-E’S«RA EL PROGRAMAS Y 3085 'I?II[C))I((::L?J'\I‘ELACI)_ CONTRATO N. 3085 DE 2009 - COMEDOR 86.717.493
ACTIVIDADES DE
PROSEDER
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
COOPERATIVA IMPULSAR
MULTIACTIVA UNIDOS PROGRAMAS Y 3249 Q%SIROAN MA(I)_REEETRATO nO. 3249 DE 2009 - COMEDOR 09.098.160
PARA NUTRIR ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO NO. 3291 DE 2009 - COMEDORES:
ALIMENTARTE PROGRAMAS Y 3291 NUEVA ARGENTINA, POTOSI, JUAN PABLO Il , LA PLAYA Y 508.301.618
ACTIVIDADES DE TIERRA LINDA
INTERES PUBLICO
SAOPTJTL%TRO PARA MODIFICACION NO. 2 AL CPIPAIP-SISD-3601-2009: COMEDOR
CORPORACION SOR PROGRAMAS Y 3601 EDUARDO SANTOS PRORROGA DE 1 MES EN CONTRATO 16.060.310
TERESA DE CALCUTA ACTIVIDADES DE PRINCIPAL Y DE 13 DIAS HABILES EL DE OPERACION DEL " "
SERVICIO
INTERES PUBLICO
CORPORACION SOCIAL ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO DE ASOCIACION NO.
PARA EL DESARROLLO 4222 DEL 18-12-2009. SEGUN JUSTIFICACION, CERTIFICACION
DE LOS GRUPOS CONVENIO DE 4222 DE INTERVENTOR 20101020169712 Y 20101020169722 RBPP 125.059.681
ETNICOS Y ASOCIACION 070-2009 ACTUALIZADO. SEGUN SOLICITUD CAF . .
CULTURALES 20101020019893. SEGUN MODIFICACION NO. 1 AL CONVENIO
MULTIETNIAS DE ASOCIACION DE FECHA 29-10-2010
CORPORACION ADICION CONVENIO DE ASOCIACION UEL-SED-20-071-00-09-
INTERNACIONAL PARA CONVENIO DE 710009 PREPARACION DE ESTUDIANTES EN PRESENTACION DE 54.564.000
EL DESARROLLO ASOCIACION PRUEBAS EXTERNAS ADICIONM CONVENIO DE ASOCIACION . .
EDUCATIVO CIDE 071/09 POR SEIS MESES
ONIVERSAL DE convenio o ADICION PARA CONTINUAR EL APOYO ALOS YLAS e o
!I.NE\éEr\Isgll_%g(I:LO_N Y ASOCIACION 50500009 LA LOCALIDAD DE USME EN SU FORMACION DE EDUCACION 216.702.500
CORUNIVERSITEC SUPERIOR EN PROGRAMAS TECNOLOGICOS.

TOTAL

1.897.760.221

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.4. La Fundacién para el desarrollo de la Educacion la Salud y una Nueva
Cultura de Vida en Colombia — FUDESCU, de acuerdo con la informacién
contenida en el certificado de existencia y representacion legal, expedido el 5 de
octubre de 2010, tiene un patrimonio de $500.000, sin embargo en se suscribieron
compromisos de diferentes tipos por $1.159.790.450:

CUADRO 34
INCONSISTENCIA FUDESCU
TIPO Ne FECHA OBJETO NETO
Desarrollo de programas para mejorar las condiciones
nutricionales de la poblacién vulnerable de la localidad.
ES%TNF:QISODE 3593 | 2010/12/29 | componente: fortalecimiento y/o creaciébn de comedores | 340.845.000
comunitarios- creacion de comedor comunitario en la upz
Timiza
Ejecucion proyecto N°. 71 de 2010 atencién integral a nifios
CONVENIO DE y nifias, jovenes y sus familias, en situacién de maltrato y
ASOCIACION 125 2010/12/29 explotaciéon laboral y sexual.  componente: atencion a 870.000.000
personas victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil
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TIPO N° FECHA OBJETO NETO

y explotacion sexual infantil

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3465 | 2010/11/05
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Apoyos alimentario a poblacién vulnerable - comedor sierra
morena

154.425.000

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3464 | 2010/11/08
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Suministro de alimentos a diferentes grupos poblacionales -

comedor tesoro- 7 meses 154.425.000

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3205* | 2010/07/09
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Suministro de alimentos a diferentes grupos poblacionales

= . . 140.095.450
contrataciéon comedor francisco Javier

TOTAL 1.159.790.450

Fuente: Registros Presupuéstales — SIVICOF

2.3.2.2.5. La Fundacion Vision Local, de acuerdo con la denuncia presentada por
el Concejal Julio César Acosta, de la bancada de Cambio Radical, en la sesion de
la Comision Primera Permanente realizada el 15 de marzo de 2011 “ES UNA
FUNDACION DE carpeta COSTOS MUY ELEVADOS PARA LA CALIDAD DE
CADA EVENTO. SERIAN MAS DE $15 MILLONES POR EVENTO. HA
CELEBRADO CONTRATOS DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACION POR UN
TOTAL DE $2.706 MILLONES EN LAS LOCALIDADES DE TUNJUELITO,
ENGATIVA, SUMAPAZ, CANDELARIA, CIUDAD BOLIVAR, BARRIOS UNIDOS Y
ANTONIO NARINO. TIENE UN PATRIMONIO APENAS DE $10 MILLONES DE
PESOS. CREADA EN 2006 (2 ANOS ANTES DEL EVENTO). NUNCA HA
PRESENTADO EL INFORME DE GESTION DESDE SU CONSTITUCION HASTA
LA FECHA SEGUN INFORMACION DE PERSONAS JURIDICAS DE LA
ALCADIA. ... la carrera 53G No.4 A 15. Direccién registrada en la Camara de
Comercio... alli se encuentra la sede del Colegio Liceo Central Frances”.

De acuerdo con el certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion, expedido
por la Camara de Comercio el 11 de noviembre de 2010, el patrimonio es de
$85.869.000, y en los ultimos 4 meses de la vigencia de 2010, se contraté con esa
ESAL $866.445.980, asi:

CUADRO 35
COMPROMISOS SUSCRITO CON VISION LOCAL

LOCALIDAD TIPO Ne FECHA OBJETO NETO
6-TUNJUELITO igg‘lg”o DE 14 | 2010/12/22 | CONTRATAR AL OPERADOR DE LA ULDE TUNJUELITO 290.970.000
12-BARRIOS CONVENIO DE CELEBRACION DE LA NAVIDAD Y LOS REYES MAGOS EN LA
UNIDOS ASOCIACION 73 | 2010/12/16 | | 5CALIDAD DE BARRIOS UNIDOS. 88.861.500
15-ANTONIO CONVENIO DE
NARING ASOCIACION 77 | 2010/12/22 | ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION 77 DE 2010 20.000.000

APOYAR ACTIVIDADES DE INDOLE PARTICIPATIVO A 20 (VEINTE)
AoANONO | CONVENO DE 77 | 2010/12/22 | INSTANCIAS DE PARTICIPACION CONFORMADAS O EN PROCESO 40.000.000

DE CONFORMACION DE LA LOCALIDAD ANTONIO NARINO
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LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
CONVENIO DE DESARROLLAR EL ACOMPANAMIENTO ESPECIALIZADO Y

17-CANDELARIA | A5oCIACION 127 | 2010/12/27 | ApALANCAMIENTO FINANCIERO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS 67.248.480

19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION 11 DE 2010- PLAZO 3

BOLIVAR ASOCIACION 11 | 2010/11/19 MESES 101.950.000
CONTRATO DE FORMAR A HABITANTES DE CIUDAD BOLIVAR EN PROCESOS

19-CIUDAD PARTICIPATIVOS LOCALES Y ENCUNETROS CIUDADANOS Y A

BOLIVAR gggi@lg?” DE | 101 | 2010/12/28 | copROPIETARIOS EN TEMAS RELACIONADOS CON PROPIEDAD 127.416.000

HORIZONTAL , CONVIVENCIA Y PARTICIPACION- PLAZO 5 MESES

CONTRATO DE JUEGOS RURALES DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ CONTRATO DE

20-SUMAPAZ | xSOCIACION 104 | 2010/12/10 | AsOCIACION 104 DE 2010 POR TRES MESES 130.000.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Como se puede apreciar los objetos contractuales son bastante disimiles.

El Convenio de Asociacion 11 que tiene por objeto “FUNCIONAMIENTO DE LA
ULDE", suscrito con los recursos asignados al FDL-Ciudad Bolivar, al parecer se
suscribi6 el 28 de enero de 2010 (fecha del registro presupuestal) y solo hasta el
30 de septiembre se realiz6 el primer giro por $175.000.000; el 19 de noviembre
se adiciono en el 40.78% de su valor inicial.

Con los recursos del FDL-Antonio Narifio se suscribio el 22 de diciembre el
convenio de asociacion No.77 con el objeto de “APOYAR ACTIVIDADES DE
INDOLE PARTICIPATIVO A 20 (VEINTE) INSTANCIAS DE PARTICIPACION
CONFORMADAS O EN PROCESO DE CONFORMACION DE LA LOCALIDAD
ANTONIO NARINO” y en la misma fecha se adicion6 en el 50% del valor.

2.3.2.2.6. En la sesién de la Comision Primera Permanente del Concejo de
Bogot4, realizada el 15 de marzo, el Concejal (antes mencionado) afirmé que la
Fundacion Salvemos el Medio Ambiente, a propésito del Convenio 01 suscrito el
25 de febrero de 2009 que:

 Es una Fundacion cuyo objeto social principal es todos aquellos aspectos
relacionados con la conservacion del medio ambiente y subsidiariamente la
construccion de obras civiles.

« La comunidad esta totalmente descontenta con los trabajos, pues no se
culminaron y los escombros se encuentran abandonados en el sector, con el
riesgo de que se afecte a los vecinos por un derrumbe.

* No se planed la ejecucién de la obra, dado que no se coordind con el
acueducto para la instalacion simultdnea de la red de acueducto.

* Laobrano ha sido entregada a la comunidad.

* Es la misma fundacion que como se dijo celebrd 10 contratos con las alcaldias
locales durante la actual administracion distrital, 4 de ellos el mismo dia en la
Alcaldia de Santa Fe, por un monto total de $11.609 millones.

* El riesgo es que los escombros que abandond Funambiente se derrumben
sobre las viviendas.

» Cuando llueve se tapan los desagues.
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* La obra carece de alcantarillado porque no se coordino con la empresa de
acueducto su instalacion.
* Funambiente alega que los vecinos no dejaron terminar la obra, pero la verdad
es que la comunidad se opuso a que pasara por el frente de sus viviendas un
alcantarillado de aguas negras, el cual iba a ser conectado a raiz de que la
empresa de acueducto no instalo la red de alcantarillado.

En el dltimo cuatrimestre se suscribieron los siguientes compromisos:

CUADRO 36
COMPROMISOS ULTIMO CUATRIMESTRE — FUNDACION SALVEMO S EL MEDIO AMBIENTE
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
FDL, PROYECTO 0451 , MITIGAR EL IMPACTO AMBIENTAL A TRAVES DE
CONVENIO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y AMBIENTAL
3-SANTAFE Asociacion | 128 | 2010/12/29 | para el MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES ,DEL 91.000.000
AREA RURAL DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE.
CONVENIO DE FDL , PROYECTO 0485 ,CULTURA PARA LA CONVIVENCIA Y
3-SANTAFE CONUEMIOPE | 107 | 2010/12/22 | SOLIDARIDAD CIUDADANA *AMOR POR SANTA FE -CULTURA 54.000.000
CIUDADANA Y ZONAS AMBIENTALES SOSTENIBLES".
CONTRATO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA MALLA VIAL DE LA LOCALIDAD
S-USME OBRA 116 | 2010/12/30 CUBRIENDO 125 METROS CARRIL POR ANO 1.512.988.750
PROMOCION DEL USO DE TECNOLOGIAS LIMPIAS. SEGUN
CONVENIO DE JUSTIFICACION, ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DE MERCADO. DTS- EBI
10ENGATIVA | foociacion | 207 | 2010712/29 | 53710.5010. SEGUN SOLICITUD CAF 20101020020113. SEGUN CONVENIO 132.480.000
DE ASOCIACION 207 DE 2010
TOTAL 1.790.468.750

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.7. La Asociacion Promotora de Proyectos Servicios y Asesorias Culturales
Sociales y Administrativas — PROACTIVA, tiene un patrimonio de $100.0 millones,
segun certificacion de Existencia y Representacion Legal, expedida por la Camara
de Comercio el 28 de octubre de 2010, sin embargo, en el periodo objeto de
analisis (septiembre a diciembre 2010), se suscribieron compromisos, con cargo a
los presupuestos asignados a los diferentes Fondos de Desarrollo Local, por la
importante cifra de $6.159.809.353, asi:

CUADRO 37
COMPROMISOS ULTIMO CUATRIMESTRE — PROACTIVA
LOCALIDAD TIPO N° | FECHA OBJETO NETO
CONVENIO DE DESARROLLAR DEPORTE PARA PERSONAS CON
8-KENNEDY ASOCIACION 118 |2010/12/29 DISCAPACIDAD 100.000.000
CONVENIO DE RESTITUCION DE DERECHOS Y LA INCLUSION A
8-KENNEDY oeAeO PE 1119 | 2010/12/29 | PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, APOYAR | 100.000.000
CREACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS
ESTABLECIMIENTO DE UN PROCESO DE FORMACION
EN TEMAS CULTURALES Y LA GENERACION DE
CONVENIO DE ESPACIOS DE MUESTRA DE LAS MISMAS, PARA
8-KENNEDY AsoCIACION | 120 | 2010/12/29 | pepsoNAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DE LA | /9:986.000
LOCALIDAD DE KENNEDY PARA CON ESTO GENERAR
INCLUSION SOCIAL DE ESTE TIPO DE POBLACION
EJEJCION PROYECTO 93/2010 FORTALECIMIENTO DE LA
CONVENIO DE ORGANIZACION SOCIAL Y COMUNAL DE LA LOCALIDAD
8-KENNEDY ASOCIACION | 146 | 2010/12/31 | 5e ™\ (ENNDY COMPONENTE: FORTALECIMIENTO v | ©98:313.377
APOYO
CONTRATO CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y
PARA ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO NO. 3475-SDIS.
1-USAQUEN IMPULSAR 3475 | 2010/11/11 | EJECUTAR ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE| 238.927.680
PROGRAMAS Y COMEDORES COMUNITARIOS, QUE PERMITAN LOGRAR
ACTIVIDADES QUE LOS Y LAS CIUDADANOS (AS) Y LAS FAMILIAS EN
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LOCALIDAD TIPO N° | FECHA OBJETO NETO
DE INTERES SUS DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN TERRITO
PUBLICO
CONVENIO DE ASOCIACION SDIS 3615- DE 2010 AUNAR
RECURSOS  TECNICOS,  ADMINISTRATIVOS Y
CONVENIO DE FINANCIEROS QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO E
7-BOSA ASOCIACION | 3615 | 2010/12/24 | o) EMENTACION DE PROGRAMAS INTEGRADOS DE | 886.000.000
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION; MEDIANTE EL
DESARROLLO DEL PROYECTO N° 227 DE 2010.
BRINDAR EDUCACION INICIAL EN AMBITO FAMILIAR
CONVENIO DE CON ENFOQUE DE ATENCION INTEGRAL A NINOS Y
1-USAQUEN ASOCIACION | 3616 2010/12/29 | \iRias cO O SIN DISCAPACIDAD A MENORES DE 5| 139:411.150
AROS CON VULNERABILIDAD DE DERECHOS.
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A MADRES
5-USME AsocIACioN | 3671 | 2010/12/30 | GESTANTES Y/O LACTANTES DE LA LOCALIDAD 103.659.000
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
5-USME Asociacion | 3671 | 2010/12/30 | co\piSIONES DE DISCAPACIDAD 68.277.600
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
5-USME 3671 | 2010/12/30 | SITUACION DE VULNERABILIDAD ZONA URBANA Y|  56.898.000
ASOCIACION elrn
CONVENIO DE FORTALECER EL APORTE PROTEICO A LOS HOBIS Y
5-USME Asociacion | 3671 2010/12/30 | £ xvys DEL ICBE DE LA LOCALIDAD DE USME 280.538.796
CONTRATAR LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO
CONVENIO DE DL COMPONENTE SUMINISTRO DE PAQUETES
6-TUNJUELITO | onciacion | 3671 | 2010/12/30 | 5 meNTICIOS PARA POBLACION EN CONDICIONES DE | 27-875.000
DISCAPACIDAD.
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
PARTICIPANTE DE LOS FDL DE USME, TUNJUELITO,
CONVENIO DE BOSA, KENNEDY,PUENTE ARANDA, ENGATIVA, BARRIOS
7-BOSA ASOCIACION | 3671 2010/12/29 | yNipos, RAFAEL URIBE URIBE, CIUDAD BOLIVAR v | 449-954.000
SUMAPAZ DEL D.C., LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL LA RERALIZACION DE UN SEGUIMIENTO
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS.
CONVENIO DE Desarrollo de programas para mejorar las condiciones
8-KENNEDY ASOCIACION 3671 | 2010/12/30 nutricionales de la poblacién vulnerable de la localidad 310.780.800
CONVENIO DE DESARROLLO DE PROGRAMAS PARA MEJORAR LAS
8-KENNEDY oG B | 3671 | 2010/12/30 | CONDICIONES NUTRICIONALES DE LA POBLACION | 194.238.000
VULNERABLE DE LA LOCALIDAD
BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD. SEGUN VIABILIDAD UEL
CONVENIO DE SEC DE INTEGRACION SOCIAL REMITIDA CON OFICIO
10-ENGATIVA | SONVERIO DE | 3671 | 2010/12/30 | DT 1934 SAL 35098. RBPP.020 . SEGUN SOLICITUD CAF |  318.344.310
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION
NO. 3671 DEL 29-12-2010 REMITIDO CON OFICIO SAL
61961 RAD. PRESUPUESTO 768
BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS PARA MADRES
GESTANTES. SEGUN VIABILIDAD UEL SEC DE
CONVENIO DE INTEGRACION SOCIAL REMITIDA CON OFICIO DT 1947 -
10-ENGATIVA | CONVERIODE | 3671 | 2010/12/30 | SAL 35641, RBPP.019. SEGUN SOLICITUD CAF | 125.437.200
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION
NO. 3671 DEL 29-12-2010 REMITIDO CON OFICIO SAL
61961 RAD. PRESUPUESTO 768
12-BARRIOS CONVENIO DE PROGRAMA NUTRICIONAL PARA MUJERES GESTANTES
UNIDOS Asociacion | 3671 | 2010/12/30 | /5| ACTANTES DE BARRIOS UNIDOS. 117.600.000
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
16-PUENTE CONVENIO DE ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
ARANDA ASOCIACION | 3671 | 2010/12/30 | cANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION | 119.700.000
VULNERABLE .BONOS ALIMENTARIOS PARA HOBBIS Y
FAMIS
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
16-PUENTE CONVENIO DE ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
ARANDA ASOCIACION | 3671 2010/12/30 | cANjEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION | 1.500.000
VULNERABLE .BONOS PARA PERSONAS EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD
16-PUENTE CONVENIO DE | 3671 | 2010/12/30 | AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ¥ | _ 50.000.000

46




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

LOCALIDAD

TIPO

NO

FECHA

OBJETO

NETO

ARANDA

ASOCIACION

FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE .BONOS ALIMENTARIOS PARA MADRES
GESTANTES Y LACTANTES

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/29

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL
SDIS PARA AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA
POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE ... RAFAEL URIBE... DEL
DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS P'ARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

104.640.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/29

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL
SDIS PARA AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA
POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE ... RAFAEL URIBE... DEL
DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS P'ARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

113.796.000

19-CIUDAD
BOLIVAR

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A MADRES Y
PADRES CABEZA DE FAMILIA

758.734.830

19-CIUDAD
BOLIVAR

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

ENTREGA DDE BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A
MADRES Y PADRES CABEZA DE FAMILIA DE LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

651.197.610

20-SUMAPAZ

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

SUMINISTRO BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A
NINOS Y NINAS DE 0 A 5 ANOS CONVENIO DE
ASOCIACION 3671 DE 2010 POR DOCE MESES

64.000.000

TOTAL

6.159.809.353

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8. El numeral 3° del articulo 32 La Ley 80 de 1993, establece que “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la

entidad.

..”, sin embargo se suscribieron con diferentes ESAL, los adelante

relacionados, cuyos objetos contractuales no corresponden a dicha definicién:

2.3.2.2.8.1. Contratos con ESAL

Se suscribieron 125 contratos con 67 entidades sin animo de lucro, por mas de
$9.987.813.076; se resaltan aquellas que suscribieron compromisos con recursos
de los diferentes FDL, que superan el $100.000.000:

CUADRO 38
COMPROMISOS SUSCRITOS SUPERIORES A $100 MILLONES
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO VALOR
ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUO Y FAMILIA COINFA 1.043.475.280
ARCANGELES FUNDACION PARA LA REHABILITACION INTEGRAL 142.655.089
ASOCIACION COLOMBIANA DE PADRES CON HIJOS ESPECIALES 237.882.000
ASOCIACION CULTURAL TEATRAMA 212.834.426
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ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO VALOR
ASOCIACION DE DISCAPACITADOS FISICOS DEL SUR ASODISFISUR 139.917.201
ASOCIACION EDITORIAL BUENA SEMILLA 126.716.050
COOPERATIVA DE CREDITO SOLIDARIO CONSOLIDAR 212.987.000
CORPORACION ACADEMICA Y DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO , LA 164.490.000
COMUNICACION Y LA CULTURA
CORPORACION ARTISTICA VETUSTA NOVA 134.400.000
CORPORACION AVANCE Y EQUIDAD 717.989.856
CORPORACION COLOMBIA XXI 210.501.088
CORPORACION COLOMBIANA DE AGRICULTURA URBANA Y CONSERVACION DEL MEDIO 109.855.000
AMBIENTE CORAMBIENTAL
CORPORACION CONVIVENCIA 101.500.000
CORPORACION GENERADORES DE CULTRURA Y COMUNICACION AUDIOVISUAL GENECCA 160.293.600
CORPORACION INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION, LA INVESTIGACION Y EL 206.736.294
DESARROLLO HUMANO
CORPORACION MUNDO MAGICO DEL ARTE 166.226.941
CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE — CONADES 876.749.155
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL 699.987.560
FUNDACION CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION COMUNITARIA 130.960.000
FUNDACION COLOMBIA UTIL 241.882.262
FUNDACION DEPORTIVA ARNOLDO IGUARAN 195.968.147
FUNDACION GESTION ACCION Y PARTICIPACION 395.200.000
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INFANTIL SOCIAL Y CULTURAL IWOKE 287.331.000
FUNDACION S XXI RESCATE AMBIENTAL SOCIAL CULTURAL Y TURISTICO 248.068.800
ONG POR EL DERECHO A LA VIDA Y LA BIODIVERSIDAD 299.817.362
PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PROSEDER 275.605.920
UNION TEMPORAL CARLOS PINZON Y ASOCIACION DE HOGARES S| A LA VIDA 252.757.276

Fuente: Registros Prespuestales - SIVICOF

En cuanto a la Fundacion Colombia Util, el FDL-Kennedy reporta que los registros

presupuestales 788 y 806, respectivamente:

“ESTE CRP REEMPLAZA EL EMITIDO EN EL 2007 POR CONVERTIRSE
EN OBLIGACION POR PAGAR” “REEMPLAZA PARCIALMENTE EL

REGISTRO PRESUPUESTAL NO. 92~

En la columna en la que se identifica el nimero del compromiso se relaciona el
3159, presentando un valor neto para septiembre de $966.434.300 y para octubre

$9.664.343, los cuales no reportan ningun giro.
De algunas de las ESAL antes relacionado es necesario precisar:

« ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUO Y FAMILIA
COINFA es “Una entidad privada sin animo de lucro, no confesional, no
partidista, fundada el 1 de marzo de 1997” (informacion obtenida de la pagina

WEB).

48




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

* Fundacion S-XXI Rescate Ambiental Social Cultural y Turistico, tiene como
mision “Rescate ambiental social cultural y turistico” (segun pagina web).

* PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PROSEDER “... es
una entidad sin &nimo de lucro, que trabaja en proyectos de tipo socio-
econdmico, capacitacion, investigacion, asesoria y consultoria, principalmente
con poblaciones vulnerables. ...” (informacion obtenida de la pagina WEB). Al
parecer es una bolsa de empleo.

2.3.2.2.8.2. Contratos con Personas Naturales o Juridicas

Se suscribieron 246 contratos de Prestacion de Servicios con personas naturales y
juridicas, cuyos objetos no corresponden a lo previsto en el Estatuto de
Contratacion, para este tipo de compromisos, los cuales ascienden a
$11.519.166.819. A continuacion se resaltan algunos casos:

2.3.2.2.8.2.1.Con recursos de cuatro Fondos de Desarrollo Local, se suscribieron
cinco compromisos con CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA, por $671.728.310,
asi:

CUADRO 39
COMPROMISOS CON UN MISMO CONTRATISTA EN DIFERENTES FDL
LOCALIDAD N° FECHA OBJETO NETO
EJECUCIQN PROYECTO: DEPORTE Y RECREACION PARA LA
9-FONTIBON | 204 2010/12/22 | POBLACION DE FONTIBON.COMPONENTES: CERTAMENES Y 80.977.210

TORNEOS DEPORTIVOS.

APOYAR 13000 NINOS Y JOVENES ANUALMENTE A
EXPEDICIONES PEDAGOGICAS Y REFUERZO EXTRAESCOLAR
COMO ALTERNATIVAS PARA FORTALECER LA EDUCACION, LOS
10-ENGATIVA | 243 2010/12/30 | VALORES CIVICOS Y SOCIALES. . SEGUN DTS-EBI 13-10-10/ 182.642.000
VIABILIDAD 13- RBPP 27 ESTUDIOS DE MERCADO, ESTUDIOS
PREVIOS. SEGUN SOLICITUD 20101020018933. SEGUN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 243 DE 2010

COMPONENTE 5 DE DEPORTES (CENTROS DE ACTIVIDAD

11-SUBA 174 | 2010/12/28 | FISICA Y RECREATIVA PARA EL ADULTO MAYOR DE LA 261.313.000
LOCALIDAD DE SUBA). CPS 174-2010 FDLS

12-BARRIOS EJECUTAR EL COMPONENTE: ECOAVENTURA AL EXTREMO

UNIDOS 99 | 2010112131 | gaRRi6S UNIDOS 2010. 107.972.700

12-BARRIOS EJECUTAR EL COMPONENTE: EXHIBISION Y TORNEO DE

UNIDOS 100 | 2010112/31 | J-1\/IDADES EXTREMAS - BARRIOS UNIDOS 2010. 38.823.400

TOTAL 671.728.310

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

El sefior Pinzén, al parecer, también suscribiéo los contratos de Prestacion de
Servicios, adelante relacionados a través de la Union Temporal Carlos Pinzén y
Asociacion de Hogares Si a la Vida:
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CUADRO 40

OTROS COMPROMISOS DEL MISMO CONTRATISTA

FDL

NO

FECHA

OBJETO

NETO

7-BOSA

138

2010/12/31

PROMOVER EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
DEL LGTB Y DIVULGAR LA POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS
MISMOS, ENTRE PERSONAS DEL SECTOR LGTB Y COMUNIDAD EN
GENERAL.

35.982.000

10-ENGATIVA

227

2010/12/31

APOYAR ANUALMENTE A 10 INICIATIVAS Y PROYECTOS CULTURALES DE
TODOS LOS GRUPOS POBLACIONALES Y ETNICOS DE LA LOCALIDAD.
"FESTIVAL ENGATIVA CULTURAL 2010". SEGUN JUSTIFICACION, ESTUDIOS
PREVIOS. ESTUDIOS DE MERCADO. DE 28-09-2010. PLIEGOS DE
CONDICIONES. X-2010 RBPP 30 DE FECHA 06-10-2010. SEGUN SOLICITUD
CAF 20101020018533. SEGUN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO. 227 DE 2010

197.875.276

14-MARTIRES

89

2010/12/20

CPS-FDLM-089-2010: CONVOCAR EN 1 RED A SECTORES LGBT DE LA
LOCALIDAD DE LOS MARTIRES, ACCIONES DE IDENTIFICACION DE
ORGNIZACIONES Y GRUPOS, PROCESOS DE FORTALECIMIENTO Y
ACOMPARNAMIENTO PARA CONSTRUIR AGENDAS PAERA LA PARTICIPACION
E INCIDENCIA EN LAS DECISIONES LOCALES Y DISTRITALES; PLAZO 5
MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 10%
ANTICIPADO, 40% AL 2 MES, 30% AL 3 MES, 20% FINAL

18.900.000

TOTAL

252.757.276

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

De acuerdo con el reporte realizado a través del SIVICOF por los FDL de Engativa
y Bosa, la participacion es del 90% del sefior Pinzon y 10% Asociacion de
Hogares Si a la Vida.

El mismo sefior Pinzon, segun informacién reportada por los FDL de Bosa,
Negativa y Martires, integra con la sefiora Viviana Carolina Melo Diaz la union
temporal UNIDOS POR LA RECREACION Y EL DEPORTE EN BOGOTA, con
una participacion del 90% del sefior Pinzon y 10% la sefiora Melo Diaz, con la cual
se contrato6:

CUADRO 41

COMPROMISOS ADICIONALES CON EL MISMO CONTRATISTA

FDL

NO

FECHA

OBJETO

NETO

01-USAQUEN

53

23/12/2010

DESARROLLAR EL PROYECTO VIABILIZADO POR LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN NO.
365 DE 2010 DENOMINADO SISTEMA LOCAL DE DEPORTES, ESPECIFICAMENTE EN EL
COMPONENTE DE OCTAGONAL DE FUTBOL DEL NORTE EN SUS 3 CATEGORIAS
JUVENIL, MAYORES Y VETERANOS.

61.967.000

04-SAN
CRISTOBAL

236

28/12/2010

FORTALECER LAS DINAMICAS DE PARTICIPACION A PARTIR DE FORMACION Y USO
ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE - OLIMPIADA LOCAL

90.915.000

07-BOSA

121

30/12/2010

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238. "FORTALECER A LOS
DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO DE LA LOCALIDAD DE BOSA, CON IMPLEMENTOS
DEPORTIVOS PARA EL OPTIMO DESARROLLO DE SU DISCIPLINA DEPORTIVA".

33.300.000

07-BOSA

122

30/12/2010

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238-2010: REALIZACION DE ACCIONES Y
ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS EN LA LOCALIDAD DE BOSA. DESARROLLANDO LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS PARA EL IMPULSO INTEGRAL DE LA
COMUNIDAD A TRAVES DE LA PARTICIPACION, LA RECREACION, EL DEPORTE Y EL
APROVECHAMIENTO SANO DEL TIEMPO LIBRE. "ACTIVIDAD N° 4: DEPORTE EXTREMOQO".

57.835.000

10-ENGATIVA

244

30/12/2010

FORTALECER Y APOYAR 4 EVENTOS ANUALES DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN LA
LOCALIDAD DE ENGATIVA" JUEGOS COMUNALES ENGATIVA 2010" VI CARRERA
ATLETICA INGATIVA. Y APOYAR LA REALIZAION DE MINIMO 1 TORNEO ANUAL EN LAS
DISCIPLINAS DE FUTBOL,TUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. "COPAS INGATIVA DE
FUTBOL, FUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. SEGUN DTS- EBI 03-11-10. ESTUDIOS
PREVIOS. ESTUDIOS DE MERCADO 24-09-10- SEGUN SOLICITUD CAF 20101020020413.
SEGUN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO.244 DE 2010

198.088.850

14-MARTIRES

88

23/12/2010

CPS-FDLM-088-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0179 COMPONENTE FOMENTO DE
INICIATIVAS CIUDADANAS LOCALES, PLAZO 6 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 20% ANTICIPO, 50% AL 2 MES, 20% AL 4 MES Y 10% FINAL

110.350.000

14-MARTIRES

89

29/12/2010

CPS-FDLM-089-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE JUEGOS
ESCOLARES ALM, PLAZO 2 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO,
PAGOS: 50% ANTICIPO, 30% AL 1 MES Y 20% FINAL

66.503.000

14-MARTIRES

90

23/12/2010

CPS-FDLM-090-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE JUEGOS

69.862.000
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FDL N° FECHA OBJETO NETO

DEPORTIVOS Y RECREATIVOS COMUNALES, PLAZO 5 MESES A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 30% ANTICIPO, 30% AL 2 MES, 20% AL 5

MES Y 20% FINAL

TOTAL 688.820.850

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

La sefiora Melo Diaz, es la Presidente y representante legal de la Asociacion de
Hogares si a la Vida, la cual tiene un patrimonio de $15.000.000, segun certificado
expedido por la Camara de Comercio; su participacién en la Unién Temporal es
del 10%, sin embargo la responsabilidad que le corresponderia es de
$25.275.728.

Asi las cosas, al sefior Pinzon en el mes de Diciembre se le adjudicaron
$1.519.148.623, asi:

Como persona natural $671.728.310
Unién temporal Unidos por la Recreacién y el Deporte en Bogotéa (90%) 619.938.765
Unién Temporal Carlos Pinzén y Hogares Si a la Vida (90%) 227.481.548
TOTAL $1.519.148.623

2.3.2.2.8.2.2. El numeral 2. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define como
contratos de consultoria, a aquellos que:

“... celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas
0 proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacioén y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

No obstante lo anterior, se suscribieron 14 compromisos cuyos objetos
contractuales evidencian que corresponden a la definicion de consultoria, pero se
suscribieron como contratos de prestacion de servicios..

2.3.2.2.8.2.3. Se suscribieron 18 contratos de prestacidén de servicios con Uniones
Temporales, bajo diferentes modalidades de seleccion, que ascienden a
$1.794.706.655, de las cuales se desconocen sus integrantes y adicionalmente,
los objetos contractuales claramente no corresponden a la definicibn que para
éstos establece la ley de contratacion.

De éstos 8 fueron suscritos con la Unién Temporal Unidos por la Recreacion y el
Deporte en Bogota, que ascienden a $688.820.850, asi:
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CUADRO 42

CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — UNION TEMPORAL

FDL N° FECHA

OBJETO

NETO

01-USAQUEN |53 2010/12/23

Desarrollar el proyecto viabilizado por la alcaldia local de usaquen no. 365 de
2010 denominado sistema local de deportes, especificamente en el
componente de octagonal de fatbol del norte en sus 3 categorias juvenil,
mayores y veteranos.

61.967.000

04-SAN

CRISTOBAL 236

2010/12/28

Fortalecer las dinamicas de participacion a partir de formaciéon y uso
adecuado del tiempo libre - olimpiada local

90.915.000

07-BOSA 121 2010/12/30

Contratar la ejecucién del proyecto n°® 238. “fortalecer a los deportistas de alto
rendimiento de la localidad de bosa, con implementos deportivos para el
optimo desarrollo de su disciplina deportiva".

33.300.000

07-BOSA 122 2010/12/30

Contratar la ejecucion del proyecto n°® 238-2010: realizaciéon de acciones y
actividades recreodeportivas en la localidad de bosa. desarrollando las
diferentes actividades recreodeportivas para el impulso integral de la
comunidad a traves de la participacién, la recreaciéon, el deporte y el
aprovechamiento sano del tiempo libre. "actividad n° 4: deporte extremo".

57.835.000

10-ENGATIVA | 244 2010/12/30

Fortalecer y apoyar 4 eventos anuales deportivos y recreativos en la localidad
de engativa" juegos comunales engativa 2010" vi carrera atlética ingativa. y
apoyar la realizacién de minimo 1 torneo anual en las disciplinas de fatbol de
salén y baloncesto. "copas ingativa de futbol de sal6n y baloncesto. segun
dts- EBI 03-11-10. estudios previos. estudios de mercado 24-09-10- segln
solicitud caf 20101020020413. segin contrato de prestacion de servicios
no.244 de 2010

198.088.850

14-MARTIRES | 88 2010/12/23

CPS FDLM-088-2010: ejecucion del proyecto 0179 componente fomento de
iniciativas ciudadanas locales, plazo 6 meses a partir de la suscripcién del
acta de inicio, pagos: 20% anticipo, 50% al 2 mes, 20% al 4 mes y 10% final

110.350.000

14-MARTIRES | 89 2010/12/29

PPS-FDLM-089-2010: ejecucion del proyecto 0166 componente juegos
escolares alm, plazo 2 meses a partir de la suscripcién del acta de inicio,
pagos: 50% anticipo, 30% al 1 mes y 20% final

66.503.000

14-MARTIRES |90 2010/12/23

CPS-FDLM-090-2010: ejecucién del proyecto 0166 componente juegos
deportivos y recreativos comunales, plazo 5 meses a partir de la suscripcion
del acta de inicio, pagos: 30% anticipo, 30% al 2 mes, 20% al 5 mes y 20%
final

69.862.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.4. Con recursos del FDL-Engativa se suscribieron el 30 de diciembre
de 2010 tres (3) contratos con ADRIANA INES PIRAQUIVE BAUTISTA por un

total de $25.874.437, asi:

CUADRO 43
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — PERSONA NATURAL
NO

NOMBRE PROYECTO CONTRATO OBJETO VALOR
Fortalecer programas integrales ) ) o T i
en clubes juveniles atencion Realizar |f'i mterventona‘t,ecnlca, a}dmlmstratlva, f!nanC|era y social
integral al adulto mayor y 253 al convenio de cooperacion a través del_ cual se ejecute el proyecto 7.700.000
integ ., k . 220 de 2010. componente clubes juveniles. segun solicitud, ' '
reduccion de tasas de violencia 20101020024023. segtin contrato de interventoria no. 253 de 2010
intrafamiliar y sexual.

. Interventoria a apoyo experiencias de voluntariado juvenil. segin
Fortalecimiento de . 254 oficio 20101020023983 del 24-12-2010. segln contrato de 3.025.000
organizaciones y redes sociales interventoria No. 254 de 2010

Contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y social
: al convenio interadministrativo a través del cual se ejecute el
gesarrg”g dek;':llCC!onels ala 255 proyecto 301 de 2010. componente culturas urbanas. segun 15.149.437
Iversidad poblacional. solicitud. 20101020024053. segln contrato de interventoria no. 255
de 2010
TOTAL 25.874.437

Fuente: Registros Prespuestales - SIVICOF
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Se afirma por parte de la administracion, de acuerdo con la informacién reportada
a traves del SIVICOF, que el proceso de seleccién para los dos primeros fue:
contratacion directa (menor cuantia) y para el tercero, seleccion abreviada.

2.3.2.2.8.2.5. Con recursos de tres Fondos de Desarrollo Local, se suscribieron a
finales del mes de diciembre, cuatro contratos con ANA GRACIELA HERNANDEZ
MELO, por $130.939.896, asi:

CUADRO 44
CONTRATOS CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — PERSO NA NATURAL
FDL N° FECHA OBJETO VALOR
Interventoria restauracién ecolégica anual de dos fuentes hidricas rios
5-USME 142 | 31/12/2010 | quebradas nacederos y atreas afectadas por actividades extractivas y | 14.420.000
transformadoras

Festival de rock "rock hyntiba" xiv y hip hop "cuando as calles hablan"
xii interventoria
Interventoria  técnica, administrativa y financiera al proyecto

9-FONTIBON 198 |20/12/2010 35.985.372

19-CIUDAD 119 | 30/12/2010 | disminucién de la violencia intrafamiliar- abuso sexual- y maltrato | 16.968.294
BOLIVAR infantil

19-CIUDAD 117 | 3011212010 Inte?r'vent('),rla tec'nlcg,' adm|n|stra_t’|va y __flnanmera _al proyecto 63.566.230
BOLIVAR legitimacion casa justicia - resolucion pacifica de conflictos

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Se afirma por parte de la administracion, de acuerdo con la informacién reportada
a traves del SIVICOF, que el proceso de seleccion para el primero fue contratacion
directa y para los 3 restantes concurso de méritos; se tendria que revisar si una
sola persona puede cumplir eficazmente con todos los contratos.

2.3.2.2.8.2.6. Finalmente, revisados los objetos contractuales se tiene que:

2.3.2.2.8.2.6.1. Se suscribieron compromisos cuyos objetos se relacionan con
plazas de mercado y desde 2007 éstas pasaron a ser administradas por el IPES:

FDL-Ciudad Bolivar, suscrito con Carlos Eduardo Tovar Castro:

CUADRO 45
CONTRATO PLAZA DE MERCADO EL PERDOMO
No. FECHA OBJETO VALO
37 2010/01/28 Administrador galeria el Perdomo 14.000.000
37 2010/08/31 Adicién al C.P.S. 037 de 2010 7.000.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

FDL-Antonio Narifio, suscrito con Emerson Julian Rusinque Mufioz

CUADRO 46
CONTRATO PLAZAS DE MERCADO RESTREPO Y SANTANDER
No. FECHA OBJETO VALOR
Contratar la prestacion de servicios profesionales de una persona natural para
48 2010/10/01 gue preste apoyo en el cobro prejuridico de la cartera morosa registrada 8.000.000
actualmente por los vivanderos de las plazas de mercado de los barrios
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No. FECHA OBJETO VALOR

Restrepo y Santander ubicadas en la localidad e igualmente preste apoyo a la
coordinacion juridica y normativa en la resoluciéon de los asuntos de contenido
juridico que ingresen para ser tramitados por esa dependencia local

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.2. Al parecer los dos contratos adelante relacionados, suscritos por el
FDL-Suba con César Augusto Calderén Rodriguez, tienen el mismo objeto
contractual:

CUADRO 47
CONTRATOS CON OBJETO SIMILAR

No. FECHA OBJETO VALOR

Contratar el apoyo logistico para desarrollar el proyecto 211 denominado “todas
102 2010/10/27 y todos participamos y decidimos" en su componente “organizacién y 13.762.000
coordinacion festival local de la juventud y el trueque”

2.3.2.2.8.2.6.3. Se suscribieron con el sefior Eduardo Hartmann Manrique los
siguientes dos contratos, de cuyos objetos contractuales puede presumirse que es
lo mismo:

CUADRO 48
CONTRATOS CON OBJETO CONTRACTUAL SIMILAR
FDL No. | FECHA OBJETO VALOR
03- FDL , proyecto 0451 , instruir a la comunidad en cuanto al valor
103 |2010/12/21 | biolégico, paisajistico, histérico y cultural de los cerros orientales | 13.900.000
SANTAFE : A ;
mediante la realizacion de un video documental.
04-SAN Contratar la prestacion de servicios de preproduccién, produccion y
CRISTOBAL 260 | 2010/12/30 posproduccion de video institucional 10.900.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.4. En diciembre el FDL-Candelaria, suscribio con John Marlon
Rodriguez Garcia, tres contratos cuyos objetos contractuales se asimilan entre si:

CUADRO 49
CONTRATOS CON OBJETOS QUE SE ASIMILAN
No. FECHA OBJETO VALOR
159 2010/12/29 Disefio e impresidon de tres (3) ediciones del periddico local 14.100.000

Disefio y elaboracién de piezas comunicativas para campafias institucionales
14.400.000

hasta agotar recursos

183 2010/12/31 Campafia de informacién temporada invernal 4.600.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

171 2010/12/31

2.3.2.2.8.2.6.5. Se suscribieron con recursos del FDL-San Cristobal dos (2)
contratos (el mismo dia) con la sefiora Lina Maria Sanchez Hoyos:
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CUADRO 50
CONTRATOS SIMULTANEOS CON LA MISMA CONTRATISTA
No. FECHA OBJETO VALOR
204 | 2010/11/17 | Apoyo en la conmemoracion de la no violencia contra la mujer 11.248.000

Elaboracién de la presentacién para la rendicion de cuentas de infancia y
205 | 2010/11/17 adolescencia ley 1098 del 2006
Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

12.910.000

2.4. RESULTADO PRESUPUESTAL

E las cifras mostradas en los acapites anteriores se observa que de un total de
ingresos percibidos por el Sector por $857.682.17, los Fondos apenas efectuaron
autorizaciones de giro por $399.322,63, quedando una apropiacion final disponible
de $458.359,54 millones, es decir con indice de utilizacion de recursos del
46.56%. Es decir que por cada peso que la administracion recibié como ingreso,
s6lo gir6 46.5 centavos, mostrando deficiencias en los niveles de giro que
materializan la ejecucién del presupuesto publico.

2.5. EL PRESUPUESTO DE GASTOS Y EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

La normatividad presupuestal, en armonia con lo sefialado en las disposiciones
del Plan de Desarrollo, han consagrado algunos principios y regla de obligatorio
cumplimiento que fueron objeto de evaluacion en este Informe. Uno de los
objetivos del sistema presupuestal consagrado en el Articulo 8° de Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital compilado a través del Decreto 714 de 1996, es
el de “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan
de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas”. Esto significa que los
distintos programas y proyectos aprobados anualmente en el presupuesto publico
han de ser concordantes con lo sefialado en el Plan de Desarrollo Local.

En el mismo sentido, el principio de planificacion consagrado en el literal b. del
Articulo 13 del referido estatuto, establece que “El Presupuesto Anual del Distrito
Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el
Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones”.

Del andlisis efectuado por la Contraloria se observa que en los Fondos de
Desarrollo Local los preceptos presupuestales anteriormente citados no se
cumplen en debida forma, dado que los presupuestos que anualmente se adoptan
y ejecutan por los Fondo muestran divergencias importantes con los contenidos de
tipo financiero de los Planes de Desarrollo de las Localidades.

Efectivamente, como se ilustra en el siguiente cuadro, para la vigencia fiscal 2010,

el Plan Financiero Plurianual aprobado en el los Planes de Desarrollo Local,
programaron ejecutar recursos por $451.688.54 millones; de acuerdo con la
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ejecucion presupuestal de gastos, el sector de localidades ejecutd un total de
$435.083,11 millones, lo que indica una menor apropiacion de recursos por
$16.605,43 millones en relacion con lo contemplado en los Planes de Desarrollo.

Para la vigencia 2009, por el contrario, se observa que los Fondos de Desarrollo
Local ejecutaron $74.811,45 millones de mas, en relacion con lo aprobado en los
Planes Plurianuales de Inversiones, al ejecutar en presupuesto $494.788,43
millones de $419.976,98 millones aprobados en los planes de desarrollo.

) CUADRO 51
COMPARATIVO EJECUCION PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONE S- PRESUPUESTL
DICIEMBRE 31 DE 2009 — 2010

Millones de pesos

DIFERENCIAS
ESTSSé?L\é(zi]TES FINF:B\T\I%?SQ(,;AQEL?RTIA_\QBAL ANESUAUSSIO S22
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Ciudad de Derechos 187.845,13 202.755,30 217.850,64 209.775,53 -30.005,50 -7.020,24
Derecho a la Ciudad 147.563,86 161.188,45 182.636,90 132.024,44 -35.073,04 29.164,01
Ciudad Global 18.840,04 19.809,55 21.147,27 21.673,51 -2.307,23 -1.863,96
Participacion 13.692,59 15.140,95 18.542,60 15.826,35 -4.850,01 -685,40
Gestién P. E y Transp.. 52.035,35 52.794,30 54.611,02 55.783,27 -2.575,67 -2.988,97
TOTAL 419.976,98 451.688,54 494.788,43 435.083,11 -74.811,45 16.605,43

Fuente: Planes de Desarrollo Local y Ejecuciones presupuestales

2.6. CONCLUSIONES

2.6.1. De acuerdo con la revision realizada a la ejecucion presupuestal de las
localidades se puede concluir que esta no estd cumpliendo con la funcion se
instrumento gerencial que le permita a los entes locales lograr sus resultados con
la mayor efectividad posible.

Si bien los distintos Objetivos Estructurantes del plan de desarrollo muestran
niveles de ejecucion presupuestal altos que los ubica por encima del 95% de
gastos comprometidos, muchos de éstos compromisos fueron adquiridos en
durante el ultimos mes del afio, lo que demuestra carencia mecanismos ademado
de planeacién presupuestaria y deficiencias protuberantes en el cumplimiento de
las metas del plan de desarrollo y en los procedimientos de contratacion
administrativa.

Por otra parte, como consecuencia de esta improvisada gestion de presupuesto
gue no permite una ejecucion fisica adecuada de las metas programadas, los
entes locales giraron el 47.74% del presupuesto comprometido en la vigencia,
dejando un rezago presupuestal importante para cubrir en la vigencia fiscal de
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2011, afo en el cual se ejecutan los compromisos adquiridos en el 2010. Lo
anterior, no obstante haber contado con recursos suficientes para atender los
gastos de la vigencia como lo demuestra la ejecucion presupuestal de ingresos, en
la que se observa un recaudo acumulado de $857.682.17 millones en el 2010.

2.6.2. En el afo 2010 las localidades se dedicaron al desarrollo y cumplimiento de
los compromisos adquiridos en las vigencias fiscales anteriores y descuidaron la
programacion presupuestal de la vigencia en analisis, afectando de manera
considerable el cumplimiento financiero y fisico de las metas programadas en el
Plan de Desarrollo Local.

Efectivamente, el Sector Local cont6 con obligaciones por pagar de vigencias
anteriores por valor de $409.054.61 millones (47.95% del total presupuestado
disponible en la vigencia) que representan un rezago importante en el
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y que fueron ejecutados en
un 98.02% con giros acumulado del 64.21%.

2.6.3. Asi mismo, de las observaciones que se han planteado en el presente
informe se vislumbra el incumplimiento de las normas que guian el ejercicio
presupuestal de la administracién y se evidencia por parte de la Contraloria, la
existencia de mecanismos de control interno débiles en el proceso presupuestal
de las localidades, razones que permiten concluir que la gestion presupuestal de
los Fondos de Desarrollo Local en la vigencia fiscal 2010, ES DEFICIENTE.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion al Sistema de Control Interno del FDL de Fontibon por parte de la
Contraloria de Bogota, tiene como Objetivo General' “Emitir un concepto sobre la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de
Fontibon, mediante la evaluacidon de los distintos subsistemas que lo componen”,
para desarrollar dicha evaluacion la Contraloria de Bogota revisd y ponderé el
cumplimiento de los siguientes factores del cumplimiento de los sistemas de
control interno:

Estados contables

presupuesto

plan de desarrollo/ balance social
contratacion

gestion ambiental

AN

Dentro del sistema de gestion de calidad se evaluaron los siguientes elementos:

Desatrrollo del talento humano
Modelo de operacidn por procesos
informacion primaria

sistemas de informacion
comunicacion organizacional
auditoria interna

ogkhwnE

Una vez finalizada la valoracion de los factores mencionados se determino el
riesgo en el que se encuentra ubicado el sujeto de control, de acuerdo a los
niveles establecidos por la Contraloria de Bogota.

3.1.1. Evaluacion y Cumplimiento del MECI

Para la evaluacion al cumplimiento del MECI se utilizo la tabla de agregacion
general de resultados, establecida por la Contraloria de Bogota, para verificar,
constatar y evaluar el sistema y subsistemas del Control Interno de los sujetos de
control, todo lo anterior dentro del marco contenido en el articulo 268 y 269 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 87 de 1993, Acuerdo 122
de 2004, decreto 387 de 2004 y decreto 1599 de 2005.

! Memorando de Planeacién para Fontibon PAD 2010 ciclo I, Contraloria de Bogota, ver Acta de Visita Fiscal papeles de
trabajo evaluacion al sistema de control interno PAD 2010 Ciclo .
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El diligenciamiento de la tabla de agregacion general de resultados, se realizo el
14, 16 y 22 de febrero de 2011 en las respectivas oficinas de los funcionarios
seleccionados, al igual que se tuvieron en cuenta dentro de cada componente el
diagnostico del MECI al FDLF.

Se realizo la entrevista a cada uno de los funcionarios seleccionados, se tomaron
todos los temas contenidos en la encuesta, asi mismo se permiti6 que los
funcionarios adjuntaran los documentos que consideraran necesarios para
soportar los cuestionamientos que contiene la tabla de agregacion, una vez
aplicado el cuestionario de la tabla de agregacion, el FDL de Fontibon obtuvo un
puntaje final de 3.11 que lo ubica en un estado regular con un riesgo mediano. El
detalle de la calificacion se presenta a continuacion:

CUADRO 52
RESULTADOS TABAL DE AGREGACION — MECI
NIVEL DE
SUBSISTEMA PUNTAJE |ESTADO RIESGO
SUBSISTEMA DE CONTROL
11 ESTRATEGICO 3.7 R MEDIANO
1.1.1 | Componente Ambiente de Control 4.0 B MEDIANO
112 Compgngnte Direccionamiento 35 R MEDIANO
Estrategico
113 C_:omponente Administracion del 37 R MEDIANO
riesgo
SUBSISTEMA DE CONTROL DE
1.2 GESTION 3.56 R MEDIANO
121 Componente Actividades de 37 R MEDIANO
control
1.2.2. | Componente Informacién 3.5 R MEDIANO
123 Cpm_ponente Comunicacion 35 R MEDIANO
publica
SUBSISTEMA DE CONTROL DE
1.3 EVALUACION 2.08 ALTO
1.3.1 | Componente Auto evaluacion 1.3 ALTO
132 pompongnte Evaluacién 20 ALTO
independiente
1.3.3, | Componente planes de 294 |M ALTO
mejoramiento
Total 3.11 R MEDIANO

Fuente: papeles de trabajo de la Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral PAD 2011 ciclo |

El Subsistema de Control Estratégico se encuentra en un nivel de riesgo mediano
con una calificacion de 3.7.
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El Subsistema de Control de Gestion, se encuentra en un nivel de riesgo bajo, en
un estado de bueno con un puntaje de 4.0 Dentro de este subsistema, el
componente Administracion del riesgo con calificacion de 3.7 es nivel de riesgo
mediano.

El Subsistema de Control de Gestion se encuentra en un nivel de riesgo mediano,
con una calificacion de 3.56, se encontro que el FDLF desde el afio 2007, cuenta
con derechos de peticion, quejas, reclamos con respuestas parciales.

En acta de visita fiscal, realizada al area de archivo se comprobd que se
encuentran contratos sin foliar y falta de informacién en las carpetas constitutivas
de las acciones realizadas por el Fondo en la ejecucion del contrato y/o
liquidacion De igual manera no se encontraron varios contratos en el Fondo
como: Convenio 15 de 2008, Contrato interadministrativo de Interventoria 89 de
2006, Convenio de asociacion 53 de 2006, convenio interadministrativo de
cofinanciacion 45 de 2008, contrato de obra 12 de 2008, convenio
interadministrativo de cofinanciaciéon 3 de 2007, Contrato de Consultoria 48 de
2009, entre otros.

La falta de control y seguimiento sobre las consignaciones de rendimientos
financieros, por anticipos, toda vez que en las ejecuciones de ingresos se reflejan.

3.1.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

En acta de visita fiscal realizada a la oficina de atencion al ciudadano, donde se
pregunto por la informacion reportada en el formato CB 405, en el sistema de
SIVICOF, de relacion de peticiones, quejas y reclamos por topologia.

Se evidencio que en la oficina de atencion al ciudadano reporta: 287 peticiones
con respuesta parcial asi: 26 del aflo 2007, 43 del afio 2008, 61 del afio 2009, 102
del afio 2010y 55 del presente afio.

Con lo anterior se evidencia el incumplimiento al Cdédigo Contencioso
Administrativo en su articulo 60. “TERMINO PARA RESOLVER. Las peticiones se
resolveran o contestaran dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de su recibo.
Cuando no fuere posible resolver o contestar la peticion en dicho plazo, se debera
informar asi al interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez la
fecha en que se resolvera o dara respuesta.

Cuando la peticion haya sido verbal, la decisibn podra tomarse y comunicarse en la
misma forma al interesado. En los demas casos sera escrita.”
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Por lo anterior la entidad se encuentra en posible riesgo de afrontar demandas por
el incumplimiento de resolver definitivamente las quejas, reclamos y derechos de
peticion.

3.1.1.2 EIl Subsistema de Control de Evaluacion: registrar un nivel de riesgo alto
con un estado calificado de malo y que obedece a un puntaje de 2.08, toda vez
gue no se realizaron en el afio la auditoria interna a las areas del Fondo, de
acuerdo a lo normado.

Sus puntajes son los méas bajos para los componentes, destacandose evaluacion
independiente con 2.0 y planes de mejoramiento con 2.94. Lo anterior obedece
a que si bien es cierto de los 37 funcionarios de planta que tiene el FDLF solo se
evaluaron 15 funcionarios, que pertenecen a Carrera Administrativa, lo cual
representa del total de funcionarios 37 de planta y 42 contratistas que realizan
funciones administrativas con el fin de cumplir con la mision institucional, que solo
se evaluo el 19%, del total de funcionarios que laboran para el Fondo.

De las evaluaciones realizadas se evidencio:

1.- No reposa en las carpetas contentivas de cada evaluado, el plan de
mejoramiento individual que debe realizarse a cada funcionario, de acuerdo a lo
establecido por el Departamento Administrativo de la Funciona Publica, elemento
de control, que contiene las acciones de mejoramiento que debe ejecutar cada
uno de los Servidores Publicos para mejorar el desempefio y el del area
organizacional a la cual pertenece, en un marco de tiempo y espacio definidos,
para una mayor productividad de las actividades y/o tareas bajo su
responsabilidad la normatividad Ley 87 de 1993, Decreto 1599 de 2005 y MECI
1000: 2005

2.- No se encontro el formato de consolidacion de resultados de Esperanza Lucia
Giron Ortiz.

Por otra parte no se evidencia la evaluacion realizada por cada una de las areas
de la oficina de Control Interno y no se evidencia el Plan de mejoramiento por
procesos al interior del fondo.

Revision y Analisis al Informe de Control Interno d el Sujeto de Control.

El documento presentado por la Jefe de la Oficina de Control Interno de la

Secretaria de Gobierno, se encuentra dirigido al Alcalde Local de Los Martires, el
cual contiene el informe ejecutivo anual.
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En el documento se analiza cada uno de los subsistemas del MECI, de una
manera generalizada, donde se informa sobre el avance en el subsistema de
control estratégico, relacionado con el riesgo, asi como la concientizacion de la
alta direccion.

De igual manera evidencia como dificultad las etapas relacionadas con el proceso
de evaluacion de desempefio (fijacion de compromisos laborales, recaudo de
evidencias de cumplimiento, seguimiento, evaluacion y generacion de planes de
mejoramiento individual) y su articulacion efectiva hacia la consecucion de los
objetivos estratégicos o de calidad para cada proceso. Como se logro evidenciar
en las 15 carpetas contentivas de evaluacion de los funcionarios del fondo.

En el subsistema de control de gestion determino que la entidad mantiene
sistemas de informacion adecuados y un manual de procedimiento en continua
actualizacion dificultdndose la cultura asi el fortalecimiento del auto control. De
igual forma se la informacion de las modificaciones del manual, caso matriz de
riesgos fue enviada via intranet y a la fecha no ha sido socializado a los
funcionarios de manera personal, lo que no permite garantizar que cada uno de
los funcionarios tenga un autocontrol de conocimiento a las matrices.

En el subsistema de control de evaluacion resaltan como avance la construccion
del procedimiento de gestion para la mejora la cual consolida en un solo
instrumento las oportunidades de mejora de las distintas auditorias desarrolladas
en la entidad. En esta parte no se observa las auditorias realizadas de control
interno, de calidad, ni individual realizada en el fondo; por cuanto resaltan como
dificultad la ausencia de linimientos estratégicos que permitan el fortalecimiento en
la auto evaluacion.

En el sistema general de control interno de acuerdo a la metodologia impartida por
el DAFP se concluye el subsistema de control estratégico esta el 97.07%, control
de gestion en 68.64 % y el de la evaluacion en el 36.86%.

Por otra parte recomiendan formalizar la politica y plan de comunicaciones de la
SDG, construir indicadores de eficiencia, eficacia e impacto para los procesos de
la entidad, ajustar los manuales y procedimientos entre otros.

Por lo anterior el informe ejecutivo presentado concuerda con la calificacion
realizada por la Contraloria de Bogota en los diferentes subsistemas

Evaluacién y cumplimiento del SGC

Uno de los propositos principales del actual gobierno es la implementacion del
sistema de la calidad en la administracion publica bajo la NTCGP 1000-2004 en
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todas las entidades del Estado, con el pleno convencimiento que este instrumento
permitird mejorar permanentemente la gestion publica y acercarla cada vez mas a
los ciudadanos.

De conformidad con la ley 872 de 2003 y regulada para el Distrito capital por el
Decreto 387 de 2004 y el Acuerdo 122 de 2004, la implementacion de la NTCGP
1000-2004 es obligatoria y abarca todos los procesos de manera integral: los
estratégicos, los misionales, los de apoyo y los de evaluacion, se efectuo
evaluacion de la implementacion por parte del FDLF, arrojando un margen
aceptable de preparacion para la difusion e implantacion de la norma, sin
embargo, esta se realizara con niveles mas altos en la medida que la Secretaria
de Gobierno la implemente en las localidades.

El resultado general de la evaluacion integral al SCI, se detalla en el siguiente
cuadro.

CUADRO 53
CONSOLIDADO EVALUACION AL SCI

ELEMENTO A EVALUAR Callificacion | Porcentaje | (1)*(2)/100
) 2

1. Evaluacién y cumplimiento 0,6 2,5 15
del MECI
2. Evaluacion y cumplimiento 0,5 2,5 1,25
del SGC
3. Revision y andlisis al 50% 2,5 1.25
informe de control interno del
sujeto de control.
4. Cumplimiento Plan de 75% 2,5 1.88
Mejoramiento
SUMATORIA 10% 5.9

Fuente: Papeles de trabajo de la Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral PAD 2010 ciclo |

Una vez finalizada la valoracion de los factores se obtuvo una calificacion integral
de 5.9 lo que representa un 59% de adopcion del SCI, dicha calificacion es
resultado de la baja calificacion en los subsistemas de gestion y evaluacion, lo
cual se evidencia en el hallazgo administrativo 3.1.1 de este informe y de la
calificacion obtenida por parte de la oficina de control interno de la secretaria de
Gobierno, tal como se observa en el informe entregado por la SDG, sin embargo
obtiene una evaluacion satisfactoria en calidad y eficiencia en la implementacién
del mismo.
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3.2. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

Mediante el Acuerdo Local No. 002 del 11 de septiembre de 2008 fue adoptado el
Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para la localidad de
Fontibon 2009-2012, denominado “Fontibon Positiva y Productiva Para Vivir
Mejor”. El Plan en mencion estd compuesto por cinco Objetivos estructurantes:
Ciudad de derechos, Derecho a la Ciudad, Ciudad Global, Participacion y, Gestion
publica efectiva y transparente

Una vez analizado el Plan de Desarrollo 2009-2012 “Fontibon positiva y productiva
para vivir mejor”, se evidencid que guarda coherencia con el Plan de Desarrollo
Distrital “Bogoté positiva: para vivir mejor”. Fue elaborado a partir de los objetivos
estructurantes contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital y el objetivo
consignado en este ultimo fue adaptado al de la localidad, por lo cual es definido
de una forma muy cercana. De igual manera, los principios de politica publica y de
accion local fueron tomados del plan de desarrollo Distrital, y definidos conforme a
éste.

Asi mismo, los programas contenidos en el Plan de Desarrollo Local son descritos
de una manera similar a los del Plan de Desarrollo Distrital y estan incluidos dentro
de los Objetivos Estructurales: Ciudad de derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad
Global, Participacion, y Gestién publica efectiva y transparente. Ademas, los
proyectos planteados apuntan a su desarrollo e incluyen las metas a conseguir.

] CUADRO NO. 54 ]
PARTICIPACION OBJETIVOS ESTRUCTURANTES EN LA INVERS ION DIRECTA
(Millones de $)

OBJETIVO ESTRUCTURANTE PRESUPUESTO. % DE
DISPONIBLE PARTICIPACION

Ciudad de Derechos 7.846.0 51.42
Derecho a la Ciudad 3.995.3 26.18
Ciudad Global 680.0 4.45
Participacién 453.0 2.97
Gestion Publica, eficiente y transparente 2.284.9 14.97
Total Inv. Directa 15.259.2 100.0

Fuente: Ejecucién Presupuestal. Dic. 31 de 2010.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el objetivo estructurante de mayor
presupuesto es el de “Ciudad de Derechos”, el cual se refiere a restablecer y
garantizar los derechos individuales y colectivos con las politicas de Estado en la
cual la equidad, la justicia social, la reconciliacion, la paz y la vida en armonia con
el ambiente, sean posibles para todas y todos. Y el objetivo de menor presupuesto
es el de “Participacion”, que se refiere a reconocer las diferencias entre hombres y
mujeres, fortaleciendo la participacion de nifios y nifias, adolescentes, jovenes,
sectores LGBT, grupos étnicos y personas en condicion de discapacidad o
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desplazamiento, que participen en las politicas publicas para el desarrollo integral
de la ciudad.

) CUADRO NO. 55
EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS-VIGENCIA

N PPTO DISPON
PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO IBLE
No. |o1_CIUDAD DE DERECHOS 7.846 0
1 522| Desarrollo de procesos de promocion y prevencion en salud 505.0) s04.5) 00.02 133.4 P
Entrega de ayudas tecnicas a personas en condicion de
2 322 di: apacidad 200,0] 199.0] 99,50 56,0 28,01
Dotacion y/o infraestructura que permita optimizar la atencion
3 323 i del servicio en salud 500,0 500,0 100,00 0.0 0,00]
Garantizar la permanencia y funcionamioento de comedores
A a25| comunitarios e implementar proceos de agricultura urbana 150.0 150.0]  100.00 —— 41.05]
Capacitacion, fortalecimineto y apoyo a la creacion de
s 533 microempresas 100,0] 1000 100,00 35.6) 35,60
Apoyo al aprendizaje en tiempo extraescolar y fortalecimiento
s sa1 de Fontibon Bilingiie para estudiantes de la localidad 537.0) s37.0l  100.00 2711 s0.a8|
7 583 Formacién ciudadana para garantizar un amb iente sano 100,00 100,00 100,00 71,2 71,20|
s 4 ag| Articulacion de la educacion media con la superior y el SENA 344.0) s44.0] 100.00 115.2] 23.50)
Mejoramiento y divulgacion de colegios distritales de la
o 327 locali de Fontibon 260.0 259.0 99.62 0.0 0.009|
Sensibilizacion y formacion en manejo de residuos y reciclaje
10 585 con enfasis empresarial 80,0 80,0 100,00 55,9 69,83]
11 sa6| Desarrollo de procesos de convivencia y tolerancia juveniles 0.0 0.0l 100.00 p— . 3;I
Organizacion, programacion y fortalecimiento de las
12 587 activi del sistema local de cultura de fontibon 900.,0 899,9 99,08 4457 49,52]
13 588 Deporte recreacion para la poblacién de Fontibon 600,0| 600,00 100,00 10,4 1,73]
Formacion en competencias laborales, proyectos de vida y
restitucion de derechos para personas en condicion de
14 589 di: apacidad 100.0] 100.0] 100,00 41,0 40,99|
Promocion, prevencion y seguimiento de la violencia
is 387 intrafamiliar 150,0] 150,0] 100,00 0.0 0,00]
16 so0| Subsidio econémico y esparcimiento para adultos mayores 620.0) 6200l 100.00 2132 50.51
Construccion y dotacion de jardines infantiles en la localidad
iz 591 de Fontibén 280.0 2792 99,71 2792 99,71
Desarrollo de procesos de inclusion social a familias con
menores trabajadores y alternativas para el desarrollo
is 593 integral 70.0] 700l 100,00 247 35,29
Realizar procesos de inclusién social de la poblacion LGBT
10 S04 ROM, indigenas afrodescendientes y minorias étnicas 50.0) 0.0l  100.00 324 a5.08]
20 595 Apovar el plan de igualdad de Oportunidade:! 80.0 79.9] 99,91 23,29
02 DERECHO A LA CIUDAD 39953 3073.7 59,46 2.038.0 51,01
21 596 Gestionar procesos de legalizacion de barrios o 700 100,00 0.0 0,00
22 597 Mejoramiento de barrios con mano de obra comunitaria 150,0] 143.2] 95,47 0.0 0,00|
23 599 Meioramiento de la Malla Vial io pablico local 25719 Z571.5] 99.98 15723 61,13
Desarrollo de procesos integrales para la recuperacion y
24 600 preservacion ambiental de la localidad 200,0! 200,0! 100,00 136.5( 68.26]
25 601 Gestion para mejorar la movilidad local 20.0 20,0 _100.00 0.0 0.00
Realizar procesos de conciliacion para la recuperacion de
26 603 espacio publico 25.0] 250| 100,00 0.0] 0,00
Mejoramiento, construccion y dotacion de parques, espacios
fisicos recreativos deportivos y del patrimonio cultural e
27 604 historico 435.9 100,00 288.0 66.,07|
28 605 Fortalecimiento de la seguridad local 380.0) 96,46 6.8] 1.80
Realizar procesos de convivencia, tolerancia y apropiacion
29 606 del territorio local para nifios, nifas v jovenes 83.0 s3.0| 100,00 34.4) a1.as]
30 608 Fortalecimiento del comité local de Emergencia 58,6 98,52 0.0 ©0.00|
03 CIUDAD _GLOBAL 680.0] __100.00 2854 21,97
Deasarrollo de procesos en formacion productiva, artesanal
31 610 fami micro empresarial 200,0] 200,0] 100,00 76,5 38,24]
Realizar procesos de fortalecimiento a fami y microempresas
2 612 y alianzas con empresas privadas de ia localidad
Realizar las acciones de Fontibon Productiva, competitiva y
33 615 turistica
04 _PARTICIPACION
Fortalecimiento de la participacion ciudadana, la
34 617 comunicacién v la gente social local
Construccion, adecuacion y/o dotacion de salones comunales)
35 619 casa de la participacion ci a
n, fortalecimiento y consolidacién de organizaciones y|
36 621 espacios de partici
06 GESTIO PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE
37 623 Implementar una estrategia de comunicacion
Creacion del observatorio social y del centro de informacion
38 624 local
Reconocimiento y pago de honorarios y seguros a los Ediles,
39 626 de la locali 476.0 a75.6 99,90 4551 95,61
40 628 garantizar el funcionamiento de la administracion local 1.609 1.608 99,96 1.166,8) 72,52]
a1 629 Disefio construccion Centro administrativo local C—)I O| 0,00 O‘C—)I 0,00]
2l TOTAL INVERSION DIRECTA 15.259,2| 15.231,6 99,82 6.960,3] 45,61)

(Millones de $)Fuente:
Ejecucion presupuestal SIVICOF Dic. 31 de 2010.

De los 41 proyectos del presupuesto para la vigencia de 2010, 11 proyectos
tuvieron una ejecucion mayor al 50%, 19 proyectos tuvieron una ejecucién menor
al 50% y 11 proyectos no tuvieron ejecuciéon alguna, representando estos ultimos
el 26,82% dentro del total (41) de los proyectos para esta vigencia.

3.2.1 Principales Proyectos Contenidos en el Objetivo Estructurante Ciudad De
Derechos:
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Para evaluar el nivel de avance de los proyectos de los Planes de Desarrollo Local
de Fontibon, con el fin de establecer la eficacia en la utilizacion de los recursos
invertidos, frente al avance de metas y el nivel de atencion de las necesidades de
la poblacion, y teniendo en cuenta las directrices del memorando de planeacion
relacionados con las politicas publicas “Generacion de Empleo e Ingresos” y de
“Infancia y Adolescencia”, se examinaron los siguientes proyectos:

Proyecto No. 0325, “Garantizar la permanencia y funcionamiento de comedores
comunitarios e implementar procesos de agricultura urbana”, contenido en el
programa Bogota bien alimentada, al cual le fueron asignados recursos por valor
de $2.150.0 millones. Se observo que se comprometieron recursos por $2.150.0
millones, es decir, el 100.0% de los mismos, de los cuales se giraron $882.5
millones en la vigencia, lo que equivale al 41.05% del valor asignado al proyecto.

En el examen del proyecto se establecidé que se suscribieron diez Contratos y una
adicion para su ejecucion, de los cuales se analizaron los mas representativos,
como el convenio de asociacion No. 38 con la Fundacién Colegio superior de
estudios técnicos — COLSUTEC y su respectiva interventora con el contrato No. 49
con Norma Constanza Rios Medina, los convenios de asociacion No. 154 y
167 con el Centro Educativo Nacional de Asesordis Socio-econémicas y
Laborales-CENASEL

El Convenio de Asociacién No. 038 suscrito el 28 de Enero de 2010, para la
implementacion de procesos de agricultura urbana y soberania alimentaria con
énfasis en la asociatividad y desarrollo de redes en la localidad de Fontibén, por
valor de $136.5 millones aporte del FDLF y aporte de Colsutec por $15.0 millones
de pesos, para un valor total de $151.5 millones, y cuya iniciacion fue el 3 de mayo
de 2010 con la Fundacion Colegio Superior de Estudios Técnicos - COLSUTEC,
con un plazo de 6 meses, durante la vigencia de 2010 fue cancelado en su
totalidad su valor. Es de anotar que el convenio fue iniciado tres meses después
de suscrito, fue terminado el 2 de noviembre y liqguidado segun el acta del 6 de
diciembre de 2010, se evidencio que se cumplio con el objeto del contrato.

El contrato No0.49 suscrito el 23/04/10, para realizar la interventoria, técnica,
administrativa y financiera del convenio No. 038 de 2010, cuyo objeto es ejecutar
el proyecto No. 0325 de 2010 denominado garantizar la permanencia y
funcionamiento de comedores comunitarios e implementar procesos de agricultura
urbana, por valor de $13.5 millones, que se inicio el 3 de mayo y liquidado el 6 de
diciembre de 2010, y que fue pagado en su totalidad en la vigencia de 2010. El
contratista interventor presento los informes mensuales dando cumplimiento a una
de las obligaciones del acuerdo de voluntades, asi: para el mes de mayo segun
folios del 121 al 150; para junio folios del 158 al 191; en julio del 196 al 232; para
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agosto del 237 al 335, en septiembre del 340 al 374 y el informe final en octubre
del folio 381 al folio 414.

El Convenio de Asociacion No. 154 suscrito el 14 de Octubre de 2010, para
atender a la poblacién del comedor comunitario de Sabana Grande y Fontibon
Centro, por valor de $388.9 millones de FDLF y aporte de $38.9 millones de
pesos, para un valor total de $427.8 millones, y cuya iniciacion fue el 20 de
Octubre de 2010 con CENASEL, con un plazo de 6 meses. actualmente se
encuentra en ejecucion y que para la fecha diciembre 31 de 2010 se avanzaron
acciones en cumplimiento del objeto del contrato entre otros, como adelantar
asambleas en los comedores al inicio del proceso con el fin de adelantar procesos
de retiro voluntario de las personas que ya superaron vulnerabilidad; la entrega de
8.217 raciones alimentarias en el comedor de Sabana Grande y 8.263 en Fontibén
Centro, en el periodo de 13 de noviembre al 12 de diciembre de 2010; se
adelantan acciones de vigilancia nutricional por parte de una profesional del SDIS;
se adelanta de acuerdo al anexo, el cumplimiento de lineamientos técnicos de las
condiciones higiénicas sanitarias para el funcionamiento de un servicio de
alimentacion.

El Convenio de Asociacion No. 167 suscrito el 8 de noviembre de 2010, para
atender a la poblacion del comedor comunitario de Villa Andrea, Villa Carmenza y
San Pablo, por valor de $596.6 millones de FDLF y aporte de $35.8 millones de
pesos para un valor total de $632.4 millones, y cuya iniciacion fue del 11 de
Noviembre de 2010 con CENASEL, con un plazo de 6 meses, actualmente se
encuentra en ejecuciéon y que para la fecha diciembre 31 de 2010 se avanzaron
acciones en cumplimiento del objeto del contrato entre otros, como adelantar
asambleas en los comedores al inicio del proceso con el fin de adelantar procesos
de retiro voluntario de las personas que ya superaron vulnerabilidad; la entrega de
7070 raciones alimentarias en el comedor de Villa Carmenza, 6.535 en Villa
Andrea y 6.815 en el comedor de San Pablo, en el periodo de 16 de noviembre al
11 de diciembre de 2010; se adelantan acciones de vigilancia nutricional por parte
de una profesional del SDIS; se adelanta de acuerdo al anexo, el cumplimiento de
lineamientos técnicos de las condiciones higiénicas sanitarias para el
funcionamiento de un servicio de alimentacion.

La meta establecida en el Plan de Desarrollo Local es la de “Garantizar la
permanencia anual y funcionamiento de minimo 5 comedores comunitarios, encaminados
a poblacién en condiciéon de vulnerabilidad de la localidad”. Con los mencionados
contratos se esta cumpliendo con esta meta.

Proyecto No. 0387, “Promocion, prevencidn y seguimiento de la violencia

intrafamiliar’, el cual estd contenido dentro del programa Toda la vida
integralmente protegidos. Dispuso de un aforo de $150,0 millones, de los cuales
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fue comprometido el 100%, lo que se considera una adecuada ejecucion
presupuestal. Sin embargo, el avance fisico del proyecto fue de cero puesto que
las autorizaciones de giro no presentaron valor alguno en la vigencia 2010.

Por tal razon, la meta contenida en el plan de desarrollo local: “Realizar un
proceso anual relativo a la atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar,
maltrato infantil y abuso sexual dirigido a minimo 200 familias” no se cumplié en la
vigencia analizada, por cuanto el Convenio de Asociacion No. 165 suscrito el 9 de
noviembre de 2010 con la Fundacion Visién Pais, donde su objetivo es aunar
esfuerzos econdmicos, administrativos y técnicos para ejecutar el proyecto No.
387 de 2010. Este Convenio tiene un valor total $153.5 millones, de los cuales la
suma de $139.6 millones de pesos son aportados por el Fondo de Desarrollo
Local de conformidad con el certificado de registro presupuestal No.808 y la suma
de $13.9 millones de pesos son aportados por la Fundacion Vision Pais, con un
plazo de 8 meses, se inicio a finales del afio es decir el 24 de diciembre, a pesar
de que el proyecto se viabilizé el 8 de julio de 2010, actualmente se encuentra en
ejecucion, por consiguiente no hubo autorizaciones de giro , lo que evidencia un
completo atraso en la ejecucién del proyecto.

El contrato No0.172 suscrito el 18 de noviembre de 2010, para realizar la
interventoria, técnica, administrativa y financiera del convenio de asociacion No.
165 de 2010, el valor de este contrato es por $10.3 millones, que se inicio el 23 de
diciembre de 2010, para la vigencia en estudio no hubo autorizaciones de giro, por
lo tanto se evidencia un completo atraso en la ejecucion del proyecto.

3.2.2. Principales Proyectos Contenidos en el Objetivo Estructurante Derecho a
La Ciudad:

En este Objetivo se analizo el siguiente proyecto:

Proyecto No. 0599, “Mejoramiento de la malla vial y espacio publico local”,
contenido dentro del programa Mejoremos el barrio, al cual le fueron apropiados
recursos por $2.571.9 millones para su desarrollo. La ejecucién presupuestal
ascendio al 99.98% al comprometerse la suma $2.571.5 de los recursos. Por su
parte, las autorizaciones de giro alcanzaron el 61.13% de la asignacién en la
vigencia 2010.

No obstante, se establecio que el adecuado comportamiento de los giros obedecio
principalmente al desembolso por $1.212,4 millones realizado mediante la orden
de pago No0.12278 de noviembre 18 en cumplimiento del Convenio
Interadministrativo N0.133 suscrito el 9 de septiembre de 2010 entre el FDLF y la
UAERMYV, para la rehabilitacion y el mantenimiento de la malla vial local, por el
valor de $1.576.2 millones, discriminados de la siguiente manera, aportes del
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FDLF $1.212,5 millones y aporte de la UMV por $363.7 millones; convenio que se
adiciono el 9 de diciembre de 2010 por un valor de $268.7 millones con aporte del
FDLF $206.7 millones, dicho convenio tiene acta de iniciacién del 3 de diciembre,
para la vigencia en estudio se evidenci6 que no se cumpli6 con la meta
establecida, por cuanto no tuvo ningun porcentaje de avance, lo cual retrasa la
ejecucion del proyecto y la solucion a un problema de alto impacto en la localidad.

Se anota que la meta propuesta para el periodo 2009-2012 es. “Construir,
rehabilitar y/o mantener 55.000 metros cuadrados de malla vial vy
espacio publico de la localidad”

El contrato No0.156 suscrito el 21/10/10, donde en su objeto el Contratista se
compromete para con el Fondo, realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera al Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 133 de 2010,
celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local y la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, de acuerdo con la descripcion,
especificaciones y demas condiciones establecidas por el Fondo y las que rigen
actualmente en el IDU para los contratos de interventoria de obras viales en el
Distrito Capital y la propuesta presentada por el contratista, los cuales hacen parte
integral de este contrato, por valor de $134.7 millones, que se inicio el 3 de
diciembre de 2010, y que fue adicionado el 16 de diciembre en $18.0 millones. Al
cierre de la vigencia en estudio el contratista interventor no presento informe,
actualmente se encuentra en ejecucién, se observa atraso en la ejecucion del
proyecto.

3.2.3. Principales Proyectos Contenidos En El Objetivo Estructurante Ciudad
Global:

En este Objetivo se analizo el Proyecto 615 “Realizar las acciones de Fontibon
productiva, competitiva y turistica” contenido en el programa Bogota competitiva e
internacional. Este proyecto contd con un presupuesto de $340.0 millones,
mostrando una ejecucion presupuestal del 100%, lo que indica que la totalidad de
los recursos fueron comprometidos en la vigencia 2010. Por su parte las
autorizaciones de giro ascendieron a $157.4 millones, lo que sefala que se
dispusieron recursos por el 46.29% del valor del proyecto. Se observa una alta
ejecucion presupuestal pero un bajo avance del proyecto.

Se analizo el contrato de Prestacion de Servicios No. 157 suscrito el 25 de
Octubre de 2010, cuyo objeto es ejecutar el proyecto No.615 de 2010 denominado
realizar las acciones de Fontibon Productiva Competitiva y Turistica. Componente:
Garantizar la continuidad, Mantenimiento y Fortalecimiento del Banco de Oferta y
Demanda de Empleo de la Localidad de Fontibén, de conformidad con las
especificaciones técnicas contempladas en el proyecto, conforme a los estudios
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previos, pliego de condiciones de la convocatoria publica No. FDLF-SAPMC-033-
2010 y la oferta presentada por el contratista, por valor de $60.4 millones, y cuya
iniciacion fue el 18 de Noviembre de 2010 con la Fundacién Centro Nacional de
Tecnologia - CENATECH, con un plazo de 8 meses, teniendo una suspension de
30 dias calendario, con fecha de reinicio el 21 de enero de 2011. En cumplimiento
al objeto contractual y las obligaciones pactadas se desarrollaron a 31 de
diciembre algunas actividades como: Presentacion del proyecto ante autoridades
locales el 20 de diciembre, levantamiento y gestion de informacion de bases de
datos de empresarios asentados en la localidad y de las juntas de accion comunal
de las 8 UPZ, se efectia diagnostico de condiciones de funcionamiento actual y
cambios sugeridos para la optimizacion del sitio Web. Actualmente se encuentra
en ejecucion.

De igual forma el respectivo contrato de Interventoria No. 161, con la Fundacion
Construccion Local, suscrito el 5 de noviembre de 2010, por un valor de $9.6
millones de pesos, su objeto es realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera al Contrato de prestacion de servicios No. 157 de 2010, se inicio el 18
de noviembre de 2010, y que fue adicionado el 16 de diciembre en $18.0 millones.
Al cierre de la vigencia en estudio el contratista interventor presento el informe
No.1l, que abarco el periodo de 18 de noviembre al 17 de diciembre, donde
presenta el desarrollo entre otras de las siguientes actividades: Se realizé el
estudio de los contratos, del proyecto, los estudios previos y las propuestas
presentadas por los ejecutores de proyecto, se revisO y aprobd el cronograma de
actividades definitivo con el contratista de conformidad con la propuesta
presentada, se revisaron las hojas de vida presentadas por el ejecutor, se han
verificado personalmente y mediante observacion directa las actividades que se
estan ejecutando de conformidad con el proyecto y los estudios previos etc.,
actualmente se encuentra en ejecucion.

3.2.4 Concepto Sobre La Gestidon Efectuada por el FDLF Al Plan de Desarrollo.

Se vulnera el principio de eficiencia, por cuanto el FDLF no llevo a feliz termino la
ejecucion de los 41 proyectos del presupuesto para la vigencia de 2010, se
comprobo6 que 11 proyectos tuvieron una ejecucion mayor al 50%, 19 proyectos
tuvieron una ejecucion menor al 50% y 11 proyectos no tuvieron ejecucion alguna,
representando estos ultimos el 26,82% dentro del total (41) de los proyectos para
esta vigencia.

No obstante que durante la vigencia en estudio se refleja una alta ejecucion
presupuestal de la inversion directa disponible, alcanzando el 99,82%, se observa
una baja autorizacion de giros que asciende al 45,61%, lo que evidencia un
completo atraso fisico en la ejecucién de los proyectos.
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3.3. EVALUACION AL BALANCE SOCIAL

Para la evaluacion al balance social del FDL de Fontibon se verificaron los
siguientes aspectos:

Informe de Balance Social rendido por la entidad de acuerdo a la metodologia
disefiada por la Contraloria de Bogota.

Se identificaron los problemas sociales de la Localidad, respecto de los proyectos
tomados como muestra.

Cumplimiento de las metas reportadas por el FDLF.

Recursos orientados a la solucion del problema en los proyectos tomados como
muestra.

Los principales problemas planteados por el FDLF y tomados en la muestra
fueron:

3.3.1. Comedores Comunitarios, Garantizar La Permanencia y Funcionamiento de
Comedores Comunitarios

3.3.1.1. Reconstruccién del problema social
3.3.1.1.1 Identificacién del problema

Situaciones como el desempleo se conjugan con otra serie de aspectos que
conllevan a que un grupo de poblacibn se encuentre en situacion de
vulnerabilidad, disminuyendo notablemente sus niveles de calidad y la capacidad
adquisitiva, afectando de manera progresiva la capacidad de contar con un
alimento diario nutritivo, el cual es un reflejo en el sinnimero de solicitudes de
cupos en los comedores comunitarios a cargo del Fondo de Desarrollo Local de
Fontibon.

3.3.1.1.2. Identificacién de causas y efectos problema — 2010.

Los adultos mayores de la localidad asocian el hambre con la no tenencia de
alimentos y como una problematica muy fuerte, opinando que si tuvieran mas
recursos econémicos podrian comer mejor.

La malnutricion es el resultante de los habitos inadecuados de alimentacion y la

desnutricién asociada a los nifios “flacos”, lo que denota una relacion de causa-
efecto entre ellos. Identifican de manera unanime la alimentacibn como un
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derecho de todas las personas sin ningun distingo, por lo cual todos debemos
velar por su cumplimiento; adicionalmente se reconoce la responsabilidad de la
familia no solo en nutricion sino en educacion.

También relacionan el derecho a la alimentacién directamente con otros derechos
como la salud, la educacion y el trabajo; sin embargo pero no se perciben todas
las dimensiones del derecho a la alimentacion.

Se considera que el estado debe apoyar a las comunidades y garantizar el
derecho a la alimentacién de todas las personas. En este momento de la vida la
alimentacion es vista como algo que hay que cuidar pues muchos presentan
patologias relacionadas con la inadecuada alimentacion.

3.3.1.1.3. Focalizacion.

Geografica: Cinco (5) UPZ de la localidad de Fontibdn.
Poblacional: 1830 personas (entre nifios, nifias, adultos mayores personas en
condicién de discapacidad.

3.3.1.1.4. Actores que intervienen en el problema

Alcaldia Local de Fontibon.
Secretaria de Integracion Social —Nivel Central
Secretaria de Integracion Social — Local-

3.3.1.2. Instrumentos operativos para atencion del problema.
3.3.1.2.1. A nivel administrativo

El proyecto responde de manera efectiva a lo establecido en el marco del Plan de
Desarrollo Distrital 2008-2012 “BOGOTA POSITIVA”, Objetivo: CIUDAD DE
DERECHOS Programa Bogota Bien Alimentada, de igual manera al Plan de
Desarrollo Local 2009-2012 ““Fontibon Positiva y Productiva para Vivir Mejor”
Objetivo Estructurante: Ciudad de Derechos; Programa: Bogota Bien Alimentada.
Responde a la intencion de la Alcaldia local de garantizar la continuidad de cinco
comedores comunitarios.

De este modo y conforme es el compromiso social de la Administracion Local de
Fontibon, este proyecto es un estrategia que le hace frente a la atencion efectiva y
de restitucion de derechos de la poblacion vulnerable y cuyos de niveles de
calidad de vida son bajos.
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3.3.1.2.2. Anivel de la entidad.

Proyecto: garantizar la permanencia y funcionamiento de comedores comunitarios
encaminados a poblacion en condicidon de vulnerabilidad de la localidad.

Ejecutar acciones bajo el servicio de “comedores comunitarios” que permitan
lograr que los y las ciudadanos -as y las familias en sus diversidades multiples y
en territorios multidimensionales de la Localidad de Fontibon gocen de seguridad
alimentaria y nutricional, sin barreras al acceso oportuno, en cantidad, calidad e
inocuidad de los alimentos; de igual manera garantizar a los participantes el
acceso a los servicios sociales basicos y a la articulacion a procesos integrales
desarrollando las acciones pertinentes para promover la inclusién social de las
personas y familias participantes en los comedores comunitarios, con el fin de
garantizar el derecho a la alimentacion, en el marco de la Institucionalizacion de la
Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

3.3.1.2.3. Metas y acciones formuladas

Fortalecer los comedores de la localidad para la prestacion del servicio de
alimentacion de buena calidad cumpliendo con las condiciones técnicas minimas,
segun decreto 3075 del 1997.

Ofrecer a la poblacion participante raciones alimentarias en las cantidades
contratadas, adecuadas e inocuas, con un aporte del 35% al 40% de las
recomendaciones diarias de calorias y nutrientes.

Adelantar acciones de vigilancia nutricional relacionadas con toma de medidas de
talla y peso de los participantes segun parametros establecidos por la SDIS.

Cumplir con los lineamientos técnicos de las condiciones higiénicas sanitarias para
el funcionamiento de un servicio de alimentacion.

Cumplir las acciones del componente de inclusion social.
Cumplir las obligaciones de orden administrativo

3.3.1.2.3.1 Metas previstas
Garantizar el funcionamiento y permanencia de cinco (5) comedores comunitarios

de la localidad para la prestacion del servicio de alimentacion de buena calidad
cumpliendo con las condiciones técnicas minimas, segun decreto 3075 del 1997.
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Ofrecer a la poblacion participante (1.830 usuarios), raciones alimentarias en las
cantidades contratadas, adecuadas e inocuas, con un aporte del 35% al 40% de
las recomendaciones diarias de calorias y nutrientes.

Adelantar acciones de vigilancia nutricional relacionadas con toma de medidas de
talla y peso de los 1830 participantes segun parametros establecidos por la SDIS.

Cumplir con los lineamientos técnicos de las condiciones higiénicas sanitarias para
el funcionamiento de un servicio de alimentacion.

3.3.1.2.4. Presupuesto asignado

Para la ejecucion del proyecto, el monto total asignado es de DOS MIL CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 2.150.000), de conformidad con la
ejecucion presupuesta por proyecto

3.3.1.2.5. Poblacién o unidades de focalizacion objeto de la atencion.

Unidades: Cinco (5) UPZ de la localidad de Fontibén.
Poblacion: 1830 personas

3.3.1.3. Resultados en transformacion de los problemas.

Se cuenta con la plena operacién de los cinco (5) comedores a cargo del FDL,
atendiendo a 1830 personas en condiciones de vulnerabilidad, priorizando la
atencion de nifios, nifias, personas en condicion de discapacidad, adultos
mayores, y habitantes de calle.

3.3.1.3.1 Niveles de cumplimiento

En el proyecto No. 0325, esta problemética de los comedores comunitarios tiene
un avance del 100%. Por cuanto se cuenta con la plena operacion de los cinco (5)
comedores a cargo del FDL, atendiendo a 1830 personas en condiciones de
vulnerabilidad, priorizando la atencién de nifios, nifias, personas en condicion de
discapacidad, adultos mayores, y habitantes de calle.

3.3.1.3.2 Indicadores.

Las actividades seran medidas mediante:

N° comedores establecidos / N° comedores funcionando.
N° de personas programadas para atender / N° de personas atendidas
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3.3.1.3.3 Presupuesto ejecutado

El Proyecto No. 0325, “Garantizar la permanencia y funcionamiento de comedores
comunitarios e implementar procesos de agricultura urbana”, se le asigno un valor
de $2.150.0 millones, donde se comprometieron recursos por $2.150.0 millones,
es decir, el 100.0% de los mismos, de los cuales se giraron $882.5 millones en la
vigencia, lo que equivale al 41.05% del valor asignado al proyecto.

3.3.1.3.4 Limitaciones y problemas del proyecto.

Lograr un compromiso firme con los beneficiarios de retiro voluntario previa
superacion de necesidades.

3.3.1.3.5 Efectos del proyecto y/0 acciones sobre el problema

Cumplimiento actividades al 100%. Se viene desarrollan procesos de valoracion
de poblacién que ya supero necesidades para atender poblaciéon nueva que
solicita el servicio.

3.3.1.3.6 Poblacion o unidades de focalizacion atendidas.

Aproximadamente 1830 personas entre nifios, nifias, adultos mayores, personas
en condicién de discapacidad y/o nucleos familiares participantes activos en los
cinco comedores comunitarios del FDLF.

3.3.1.3.7 Poblacion o unidades de focalizacion sin atender.

No quedo poblacion o unidades de focalizacion sin atender, por cuanto los cinco
comedores se encuentran prestando la atencion a las 1830 personas
beneficiarias.

3.3.1.3.8 Poblacion o unidades de focalizacion que requieren el bien al final de la
vigencia.

Como el proyecto esta encaminado a garantizar el funcionamiento y permanencia
de cinco (5) comedores comunitarios de la localidad para la prestacion del servicio
de alimentacion de buena calidad cumpliendo con las condiciones técnicas
minimas, segun decreto 3075 del 1997; para la siguiente vigencia la poblacion o
unidades de focalizacion son la misma poblacién y unidades de focalizacion que
requieren el bien y/o servicio.
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3.3.1.3.9. Otras acciones implementadas para la solucién de las problematicas.

Realizacion de compromisos con los beneficiarios de retiro voluntario previa
superacion de necesidades.

3.3.1.3.10. Diagnostico final del problema

Para contribuir a la solucion de este problema, el FDLF formulo el proyecto No.
0325, “Garantizar la permanencia y funcionamiento de comedores comunitarios e
implementar procesos de agricultura urbana”,.

Dentro del proyecto del plan de desarrollo Distrital de Seguridad Alimentaria, en el
programa de Bogotd Bien Alimentada, del objeto estructurante Ciudad de
Derechos, la Administracion local viene adelantando la permanencia vy
funcionamiento de cinco (5) comedores comunitarios en las diferentes UPZ'S de la
localidad.

Estos comedores comunitarios son:

Fontibon Centro, que atiende a 360 personas.
Sabana Grande, atiende a 360 personas.
San Pablo, atiende 360 ciudadanos.

Villa Andrea, atiende 390 personas.

Villa Carmenza, atiende 360 ciudadanos.

Con la ejecucion del proyecto se ha contribuido a la solucion del problema de
desnutricién y malnutricion que padecen importantes sectores de la poblacion de
la localidad, beneficiando a través del mismo las 1.830 personas, entre nifios,
nifias, adultos mayores, personas en condicion de discapacidad y/o nudcleos
familiares participantes activos en los cinco comedores comunitarios del FDLF.

3.3.2. Brindar Atencion Terapéutica a 200 Personas Victimas de Violencia
Intrafamiliar, Maltrato Infantil, Abuso y Delitos Sexuales

3.3.2.1. Reconstruccién del problema social

3.3.2.1.1. Identificacién del problema

El contexto social de la Localidad de Fontibdn presenta relaciones violentas, gran
parte de las cuales son el resultado de situaciones familiares de maltrato conyugal,
maltrato infantil y abuso sexual infantil, conductas que se convierten en patrones

de interaccion que se perpetdan en la convivencia social, generando un entorno
nocivo para el desarrollo personal, familiar, laboral y social lesivo para la
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comunidad, como quiera que facilita el desacato de normas béasicas de
convivencia y el desarrollo de conductas delictivas.

3.3.2.1.2 Identificacion de causas y efectos del problema 2010.

Las acciones de violencia intrafamiliar y sexual son problemas que afectan la
convivencia pacifica de las personas y vulneran sus derechos fundamentales,
especialmente de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

La violencia intrafamiliar se convierte en un flagelo social que se debe combatir
permanentemente ya que atenta contra la integralidad de las personas, la salud
mental de la sociedad y por ende en el desarrollo social de la misma.

3.3.2.1.3. Focalizaciéon

200 familias victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso y delitos
sexuales, atendidos en procesos psicoterapéuticos en vigencia anterior quienes
requieren de seguimiento al proceso.

50 casos de violencia intrafamiliar se efectuara seguimiento.
3.3.2.1.4. Actores que intervienen en el problema

Alcaldia Local de Fontibén.

Comisaria de Familia de Secretaria de Integracion Social de Fontibon.
Centro Zonal de Fontibon de Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Hospital de Fontibon.

3.3.2.2 Instrumentos operativos para atencion del problema.
3.3.2.2.1 A nivel administrativo

El proyecto responde de manera efectiva a lo establecido en el Plan de Desarrollo
2008-2012 Bogota Positiva para Vivir Mejor contempla acciones para la atencion a
las personas mayores en el Distrito Capital en el marco del Programa Toda la Vida
Integralmente Protegidos cuyo objetivo es adelantar acciones para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las personas, reconociendo sus potencialidades
valorando el aporte especifico y diferencial de nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
adultos, personas mayores y familias. De igual manera apunta al cumplimiento de
la menta del Plan de Desarrollo Local de Fontibon en el objetivo estructurante
Ciudad de Derechos proyecto promocion, prevencion y seguimiento de la violencia
intrafamiliar.
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3.3.2.2.2 A nivel de la entidad

Contribuir con el restablecimiento de los derechos vulnerados de las familias en
riesgo o victima de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso sexual, a través
de procesos de atencion psicoterapéutica y seguimiento.

3.3.2.2.3. Metas Yy acciones formuladas
3.3.2.2.3.1. Objetivos

Brindar atencidn terapéutica a personas victimas de violencia intrafamiliar,
maltrato infantil, abuso y delitos sexuales.

Realizar seguimiento a casos de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso
sexual y delitos sexuales, atendidos en la vigencia anterior en atencion
terapéutica.

Realizar acciones de coordinacion durante la ejecucién del proyecto que permitan
la articulacion de los componentes y de las instituciones encargadas de atender
este tipo de violencias.

3.3.2.2.3.2. Metas previstas

Brindar atencion terapéutica a 200 personas victimas de violencia intrafamiliar,
maltrato infantil, abuso y delitos sexuales.

Realizar seguimiento a 50 casos de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso
sexual y delitos sexuales, atendidos en la vigencia anterior en atencion
terapéutica.

Realizar acciones de coordinacion durante la ejecucion del proyecto que permitan
la articulacion de los componentes y de las instituciones encargadas de atender
este tipo de violencias.

3.3.2.2.3.3. Acciones formuladas

Componente de coordinacion, para optimizar los recursos y lograr los resultados
esperados es importante desde el disefio del proyecto realizar una permanente
coordinacioén con las entidades o actores que intervienen en el problema.

Componente atencion terapéutica, en este componente se deben atender 200

grupos familiares remitidos por las comisarias de familia de la localidad de
Fontibon.
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Este componente lo ejecutara el siguiente recurso humano:

Dos (2) Psicologos que estaran por un periodo de 8 meses y tendran bajo su
responsabilidad el proceso segun lineamiento para 200 grupos familiares.

Dos (2) trabajadores sociales por un periodo de 8 meses, que apoyaran los
procesos de todos los grupos familiares intervenidos por psicologia.

Un (1) psiquiatra quien recibira los casos que ameriten su intervencion.

Componente de seguimiento, en este componente se atenderan 50 grupos
familiares que tengan un proceso de atencidn psicoterapéutica dado en el
proyecto de la vigencia anterior, estos deben ser remitidos por la comisaria de
familia su criterio de seleccion deben ser soportado por la identificacion de
factores de riesgo y proceso de evolucion de la atencion.

3.3.2.2.4. Presupuesto asignado.

Para la ejecucion del proyecto 387, el monto total asignado es CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 150.000.000,00), los cuales son
aportados por el Fondo de Desarrollo Local de FONTIBON, por parte de la
Fundacion Vision Pais $13.961.000.

3.3.2.2.5. Poblacion o unidades focalizacion objeto de atencién
Las 200 familias victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso y delitos
sexuales, atendidos en procesos psicoterapéuticos en vigencia anterior quienes

requieren de seguimiento al proceso.

Los 50 casos de violencia intrafamiliar se efectuara seguimiento.

3.3.2.3.- Resultados en transformacién de los problemas.

3.3.2.3.1. Niveles de cumplimiento.

Para la vigencia en estudio el avance fisico del proyecto es cero, debido a que se
inicio a finales del afio es decir el 24 de diciembre, a pesar de que el proyecto se
viabilizo el 8 de julio de 2010, actualmente se encuentra en ejecucion, por
consiguiente no hubo autorizaciones de giro, lo que evidencia un completo atraso
en la ejecucion del proyecto.
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3.3.2.3.2. Indicadores.
Las actividades seran medidas mediante

N° Familias atendidas/ N° Familias proyectadas.
N° Seguimientos realizados/ N° Seguimientos proyectados

3.3.2.3.3. Presupuesto ejecutado

Al cierre de la vigencia no hubo autorizaciones de giro.

3.3.2.3.4. Limitaciones y problemas del proyecto.

El FDLF no reporta ninguna limitacion o problema que se haya presentado a 31 de
diciembre de 2010.

3.3.2.3.5. Efectos del proyecto y/0 acciones sobre el problema
A 31 de diciembre de 2010, el proyecto no ha iniciado el proceso de atencion

terapéutica, se encuentra evaluando el equipo profesional que va hacer parte del
proyecto.

3.3.2.3.6. Poblacion o unidades de focalizacion atendidas

Para la vigencia 2010 no hay ninguna poblacion atendida.

3.3.2.3.7. Poblacion o unidades de focalizacion sin atender.

Las 200 familias victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso y delitos
sexuales, atendidos en procesos psicoterapéuticos en vigencia anterior quienes
requieren de seguimiento al proceso.

Los 50 casos de violencia intrafamiliar a quienes se les efectuara seguimiento.

3.3.2.3.8. Poblacién o unidades de focalizacion que requieren el bien al final de la
vigencia.

Las 200 familias victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, abuso y delitos
sexuales, atendidos en procesos psicoterapéuticos en vigencia anterior quienes
requieren de seguimiento al proceso.

Los 50 casos de violencia intrafamiliar a quienes se les efectuara seguimiento.
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3.3.2.3.9. Otras acciones implementadas para la solucidn de las problematicas.

En términos generales los proyectos han sido bien enfocados, beneficiando a toda
la poblacién de Fontibdn y especialmente la mas vulnerable.

3.3.2.3.10. Diagnostico final del problema

Como la violencia intrafamiliar se convierte en un flagelo social que se debe
combatir permanentemente ya que atenta contra la integralidad de las personas, la
salud mental de la sociedad y por ende en el desarrollo social de la misma, se
debid desarrollarse con oportunidad los programas y metas establecidos, evitando
gue este problema social continle e inclusive aumente su gravedad en la
localidad.

3.3.3. Intervenciones Integrales de la Malla Vial Local
3.3.3.1 Reconstruccién del problema social
3.3.3.1.1. Identificacion del problema

Deterioro de la malla vial local debido al factor climatico, alto trafico vehicular y
falta de mantenimiento preventivo, por el alto costo.

Cabe destacar que el problema enunciado anteriormente se desglosa de la
siguiente manera:

La movilidad local es un factor de desarrollo de esta localidad por cuanto Fontibon
es una localidad de vocacion industrial. Esto genera necesidad de desplazamiento
de grandes volumenes de vehiculos automotores de todos los tamafos vy
capacidades, acarreando la necesidad de intervenir las vias para evitar el
deterioro de las carpetas de rodadura (vias).

Mejorar la seguridad vial, con el fin de disminuir la accidentalidad ocasionada por
vehiculos y peatones, y los tiempos de desplazamiento de la comunidad, mediante
la intervencién integral de la sefializacion y demarcacion en la malla vial de la
localidad de Fontibén (sefalizacion vial)

3.3.3.1.2. Identificacién de causas y efectos problema 2010.

3.3.3.1.2.1. Causas Vias
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Aumento del flujo automotor sobre las vias de la localidad por efectos de ser una
localidad de acceso e industrial, falta de mantenimiento rutinario, demasiado
tramite administrativo, insuficientes recursos necesarios para atacar todas las
necesidades de vias deterioradas por el paso del tiempo y su uso.

3.3.3.1.2.2. Efectos

Largos tiempos de desplazamiento, aumento del indice de accidentalidad,
deterioro prematuro de vehiculos automotores.

3.3.3.1.3. Focalizaciéon

Los 330.156 habitantes de la localidad sin ninguna discriminacion de sexo, raza,
credo, etc., de estratos 2, 3,4 en todas las UPZ.

3.3.3.1.4. Actores que intervienen en el problema

Alcaldia Local de Fontibén
UEL gobierno

IDU-FDLF.

Secretaria de Movilidad

3.3.3.2. Instrumentos operativos para la atencién del problema.
3.3.3.2.1. A nivel administrativo

El proyecto responde de manera efectiva a lo establecido en el Plan de Desarrollo
2008-2012 Bogota Positiva para Vivir Mejor contempla acciones para el
mejoramiento de la valla vial , en el marco del Programa mejoremos el barrio. De
igual manera apunta al cumplimiento de la menta del Plan de Desarrollo Local de
Fontibon en el objetivo estructurante Derecho a la Ciudad.

3.3.3.2.2. A nivel de la entidad

OBJETIVO GENERAL: Mejorar las condiciones de movilidad vehicular y peatonal
con el fin de disminuir, los tiempos de desplazamiento de la comunidad, mediante
la conjuncién de esfuerzos, recursos técnicos, fisicos administrativos vy
economicos entre la alcaldia Local - Fondo de Fondo Desarrollo Local de Fontibon
y la unidad administrativa especial de rehabilitacion y mantenimiento vial -
UAERMV- para la ejecucion del mantenimiento y/o rehabilitacion de la malla vial,
incluyendo diagnésticos técnicos para definir el nivel de intervencion, en todas las
UPZ de la Localidad de Fontibon.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS: Aunar esfuerzos técnicos y econdémicos entre el
fondo de desarrollo local de Fontibon y la unidad administrativa especial de
rehabilitacibn 'y mantenimiento vial- UAERMV, a través de convenios
interadministrativos de cooperacion y cofinanciacion. La interventoria sera
contratada por la alcaldia local de Fontibon.

3.3.3.2.3. Metas y acciones formuladas

3.3.3.2.3.1. Objetivos

Mejorar las condiciones de movilidad vehicular y peatonal con el fin de disminuir,
los tiempos de desplazamiento de la comunidad, mediante la conjuncién de
esfuerzos, recursos técnicos, fisicos administrativos y econémicos entre la alcaldia
Local - Fondo de Fondo Desarrollo Local de Fontibon y la unidad administrativa
especial de rehabilitacion y mantenimiento vial - UAERMV- para la ejecucion del
mantenimiento y/o rehabilitacion de la malla vial, incluyendo diagndsticos técnicos
para definir el nivel de intervencion, en todas las UPZ de la Localidad de Fontibén.
3.3.3.2.3.2. Metas previstas

Construir, rehabilitar y/o mantener 55000 metros cuadrados de malla vial y
espacios publicos de la localidad.

3.3.3.2.4. Presupuesto asignado

Proyecto No. 0599, “Mejoramiento de la malla vial y espacio publico local”,
contenido dentro del programa Mejoremos el barrio, al cual le fueron apropiados
recursos por $2.571.9 millones para su desarrollo.

3.3.3.2.5. Poblacion o unidades de focalizacion objeto de la atencion.

3.3.3.3. Resultados en la transformacion de los problemas

El convenio se firmo el dia 09 de septiembre de 2009.se encuentra en visitas
técnicas y priorizacion de vias, por el fuerte invierno presentado se encuentra

atrasado.

3.3.3.3.1. Niveles de cumplimiento
Al 31 de diciembre de 2010, el avance de las metas es cero (0%).

3.3.3.3.2. Indicadores.
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Las actividades seran medidas mediante:

M2 ejecutados / M2 programados

3.3.3.3.3. Presupuesto ejecutado

Para el proyecto 599, la ejecucion presupuestal ascendié al 99.98% al
comprometerse la suma $2.571.5 millones de la apropiacion disponible. Por su
parte, las autorizaciones de giro alcanzaron un valor de $1.572.2 millones el
61.13% en la vigencia 2010.

3.3.3.3.4. Limitaciones y problemas del proyecto.

Se solicito la reserva de las vias al IDU sin respuesta al cierre de la vigencia.

El convenio se firmo el dia 09 de septiembre de 2009.se encuentra en visitas
técnicas y priorizacion de vias, por el fuerte invierno presentado durante el afio
2009 se encuentra atrasado.

3.3.3.3.5. Efectos del proyecto y/0 acciones sobre el problema

El proyecto ha generado un gran impacto positivo en la poblacion fontibonense ya
gue estos fueron priorizados con la comunidad y se veran los resultados de la
inversion.

3.3.3.3.6. Poblacién o unidades de focalizaciéon atendidas

Cero poblaciones atendidas por cuanto a diciembre 31 de 2010, no presentaba
ningun porcentaje de avance el proyecto.

3.3.3.3.7. Poblacion o unidades de focalizacion sin atender.

Los 330.156 habitantes de la localidad sin ninguna discriminacion de sexo, raza,
credo, etc., de estratos 2, 3,4 en todas las UPZ.

3.3.3.3.8. Poblacién o unidades de focalizacion que requieren el bien al final de la
vigencia.

Los 330.156 habitantes de la localidad sin ninguna discriminacion de sexo, raza,
credo, etc., de estratos 2, 3,4 en todas las UPZ.

3.3.3.3.9. Otras acciones implementadas para la solucidn de las problematicas.
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En términos generales los proyectos han sido bien enfocados, beneficiando a toda
la poblacién de Fontibdn y especialmente la mas vulnerable.

3.3.3.3.10. Diagnostico final del problema

Para la vigencia en estudio los procesos se encuentran en etapa de inicio para la
intervencion de segmentos viales los cuales, deben cumplir requisitos, permisos,
estudios y disefios antes de dar inicio a las obras. Si bien es cierto que con la
intervencion de estos segmentos priorizados se da solucion en gran parte a la
problemética de movilidad de la localidad, se observa atraso en la ejecucion del
proyecto por consiguiente el beneficio para la poblacion no es oportuno.

3.3.4. Garantizar La Continuidad, Mantenimiento y Fortalecimiento Del Banco De
Oferta y Demanda De Empleo de la Localidad De Fontibén

3.3.4.1 Reconstruccion del problema social

3.3.4.1.1. Identificacion del problema

I

Con base en estudios socioeconémicos de la localidad de Fontibon Segun la
mas reciente publicaciéon de la Camara de Comercio de Bogota, entre los
principales aspectos economicos, sociales y empresariales de la localidad de
Fontibon, se destacan los siguientes:

Fontib6én es la décima localidad en extensién, predomina la clase media, tiene
248.000 habitantes.

La tasa de ocupaciéon de Fontibon (49,5%) es inferior a la de la ciudad (55,1%).
Las actividades que mas ocuparon personas residentes fueron: comercio, hoteles
y restaurantes industria manufacturera y servicios sociales, comunales vy
personales.

La tasa de desempleo de Fontibon (14,3%) es superior a la de ciudad (13,1%). Es
la tercera localidad con mayor participacion en el desempleo de la ciudad: el 4,5%
de los desempleados residia en la localidad, equivalente a 21 mil personas.

La localidad de Fontibdon cuenta con un tejido empresarial de base micro
empresarial. El 83% de las empresas registradas en la localidad son Micro,
concentradas en comercio (38%), la industria (18%), que representaron el centro
de la economia local, los servicios inmobiliarios y de alquiler (10%), el transporte,
almacenamiento y comunicaciones (11%), los hoteles y restaurantes (8%) y
servicios comunitarios (5%).
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3.3.4.1.2. Identificacién de causas y efectos problema - 2010.
3.3.4.1.2.1. Causas

La poca oferta laboral para la comunidad fontibonense ha generado que las
familias obtengan ingresos menores a los egresos para cubrir las necesidades
béasicas requeridas.

A continuaciéon se desglosan las necesidades mas relevantes presentadas por la
comunidad:

Si bien la localidad de Fontibon detenta ventajas comparativas y competitivas
frente a otras localidades del Distrito, en términos de su posibilidad de explotar el
turismo y la promocion del territorio como lugar de destino, se devela una
incipiente gestion para la divulgacion de su patrimonio cultural, social y econémico.

Lo anterior, limita los desarrollos productivos y competitivos de Fontibén en torno
al turismo, que aunado a su vocacion empresarial, industrial y de negocios, podria
derivar en el posicionamiento de Fontibon cono icono del turismo dentro de la
capital.

Por otra parte, se reconocen aspectos deficientes como la pocas oportunidades de
acceso a la ensefianza del idioma inglés, que cada vez se va haciendo mas
inherente al proceso de formacién académica y profesional, y en ese sentido se
afecta de forma negativa el proyecto de calidad en la educacién, en el cual se esta
haciendo énfasis en la localidad de Fontib6on. Asi, la ausencia de formacion
técnica y tecnoldgica para el trabajo y la generacion de nuevas tecnologias, tienen
como base el aprendizaje en el idioma inglés, pero la ausencia de este, dentro de
la educacién Media y Superior no le da calidad al proceso de aprendizaje.

Por ello, la dificultad de acceder a programas de formacion basados en una
segunda lengua ha frenado en la poblacién el proceso de entendimiento con el
mundo, que a su vez ha obstaculizado un proyecto general basado en la
promocion del turismo y la gestibn empresarial; tema que para la localidad es de
vital importancia. La importancia de promover la ensefianza y aprendizaje del
inglés radica en que es la lengua mas comprendida en el mundo —alrededor de mil
cuatrocientos millones de personas lo hablan y de ellas sélo la tercera parte son
hablantes nativos-, es la lengua franca de la ciencia, la tecnologia y los negocios
internacionales.

3.3.4.1.2.2. Efectos problema —vigencia 2010-

Las personas que se encuentran desempleadas para suplir sus necesidades
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optan por realizar actividades de tipo informal, esto con el fin obtener los recursos
necesarios para cubrir sus obligaciones.

Los recursos disponibles son escasos y la calificacion real del trabajo es muy
precaria.

Poco crecimiento econdémico como consecuencia de las problematicas centradas
alrededor de las escasas alternativas para la generacion de ingresos para la
poblacion econdmicamente activa. Escasos canales de informacion entre los
sectores publico y privado, en especial en lo referente a la oferta de empleos.
Deficiente informacion de las necesidades de mercado para disefiar una efectiva
estrategia de insercion laboral.

El subempleo ha crecido, fundamentalmente por el mayor numero de personas
gue consideran que los ingresos que estan recibiendo por su trabajo son
inadecuados, es decir las personas que deseaban cambiar su puesto de trabajo
para mejorar sus ingresos. Esta tendencia no es conveniente para la economia de
la ciudad porque no asegura fuentes estables de ingreso para las personas lo cual
limita las posibilidades de un crecimiento mas rapido y sostenido de la economia
de la ciudad

3.3.4.1.3. Focalizacion

770 Personas de todos los estratos residentes en la ocho UPZ de la localidad de
Fontibon.

120 personas que hacen parte del nucleo familiar del beneficiario que se logra
vincular laboralmente

30 Personas gue seran vinculadas laboralmente, mediante procesos de
seleccion especificos de acuerdo con sus competencias laborales

3.3.4.1.4. Actores que intervienen en el problema
Alcaldia Local de Fontibon

Fondo de Desarrollo Local

Secretaria de Desarrollo

3.3.4.2. Instrumentos operativos para la atencion del problema.

3.3.4.2.1. A nivel administrativo
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Los proyectos responden al PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2009 - 2012
“Fontibon Positiva y Productiva para Vivir Mejor” Objetivos estructurantes, Ciudad
de derechos, Ciudad Global.

Programas:  “Alternativas productivas para la generacion de ingresos para
poblaciones vulnerables” y “Bogota competitiva e internacional

3.3.4.2.2. Anivel de la entidad
3.3.4.2.2.1. Objetivos Generales

Implementar estrategias que contribuyan al desarrollo econdmico y social,
garantizando el fortalecimiento del empleo en la Localidad, mejorando las
competencias laborales y comunicacionales a través de la ensefianza del
bilingtismo, y fortaleciendo el sector turistico.

3.3.4.2.2.2. Objetivos Especificos

Disefiar e implementar estrategias y acciones de tipo empresarial y socio
econdmicas que faciliten la sensibilizacion, ejecucion y realizacién de planes de
promocién y desarrollo de una Fontibon productiva, competitiva y turistica.

Contribuir al desarrollo econémico y social de la localidad de Fontibén,
garantizando la continuidad, mantenimiento y fortalecimiento del sitio Web bolsa
de empleo, de la Localidad, para lograr una relacion eficaz de la demanda vy la
oferta laboral beneficiando a empresarios y aspirantes a empleo, asentados en la
localidad.

Mejorar las competencias laborales y comunicacionales a través de la ensefianza
del bilingliismo en el Marco de Referencia Europeo para la Lengua Inglesa B3, a la
poblacion en edad de trabajar que desee mejorar su calidad de vida, y que quieran
vincularse al sector turistico.

3.3.4.2.3. Metas Yy acciones formuladas

3.3.4.2.3.1. Objetivos

Contribuir al desarrollo econémico y social de la Localidad de Fontibon,
garantizando la continuidad, mantenimiento y fortalecimiento del sitio Web opcién
de empleo, de la Localidad, para lograr una relacion eficaz de la demanda y la

oferta laboral beneficiando a empresarios y aspirantes de empleo, asentados en la
Localidad.
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3.3.4.2.3.2. Metas previstas

Actualizacion y mantenimiento del banco de oferta y demanda de empleo de la
Localidad.

Evaluar la especificacion de los nuevos requerimientos para desarrollar e
implementar la herramienta Web.

Desarrollo de planes concretos de promocioén, divulgacion, publicidad basado en
estrategias y actividades de exhibicién y promocion.

Prestar asesoria y acompafiamiento a funcionarios de la Alcaldia para la definicion
de procesos y procedimientos, migracion, depuracion y andlisis de datos, que
puedan ser emitidos por el sistema.

Administrar la demanda de empleo requerido, mediante capacitaciones para
fortalecer las competencias de talento humano vinculado a las empresas.

Sensibilizar a las personas de la Localidad que existe una herramienta Web para
lograr la ubicacién laboral.

Fortalecer el desarrollo de la comunidad econémicamente activa de la Localidad
de Fontibon por medio de las ofertas laborales que publiquen las empresas.

3.3.4.2.4. Presupuesto asignado

Este proyecto 615 de 2010, contdé con un presupuesto de $340.0 millones,
mostrando una ejecucion presupuestal del 100%, lo que indica que la totalidad de
los recursos fueron comprometidos en la vigencia 2010. Por su parte las
autorizaciones de giro ascendieron a $157.4 millones, lo que sefala que se
dispusieron recursos por el 46.29% del valor del proyecto

3.3.4.2.5. Poblacién o unidades de focalizacion objeto atencién

Poblacion directa.

770 Personas residentes en la localidad de Fontibdn interesadas en el
fortalecimiento de demanda y oferta en la generacion de empleo por medio de una
herramienta Web.

Poblacion indirecta.
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120 Personas que hacen parte del nucleo familiar del beneficiario que se logra
vincular laboralmente

3.3.4.3. Resultados en la transformacion de los problemas

Evaluacidon y actualizacion del Software, Mantenimiento del software y el sitio
Web, Difusion del sitio Web a través de reuniones informativas, Dar asesoria y
acompafamiento a usuarios del sitio, Obtener informes de gestion y movimiento
del sitio, Talleres de capacitacion en uso y aprovechamiento del sitio, Vinculaciéon
de personas a la vida laboral

3.3.4.3.1. Niveles de cumplimiento

El nivel de cumplimiento del componente Garantizar la continuidad, mantenimiento
y fortalecimiento del Banco de empleo de la Localidad es de 12% teniendo en
cuenta que a 31 de Diciembre de 2010 se tiene un mes de ejecucion y se
encuentra suspendido hasta enero 21 de 2011.

3.3.4.3.2. Indicadores.

Las actividades seran medidas mediante:

Actualizacion y mantenimiento del banco de oferta y demanda de empleo de la
localidad / Nro. de actualizaciones necesarias

Evaluar la especificacion de los nuevos requerimientos para desarrollar e
implementar la herramienta Web/ No. de evaluaciones

Desarrollo de planes concretos de promocion, divulgacién, publicidad basado en
estrategias y actividades de exhibicion y promocién/ No. Eventos realizados

Prestar asesoria y acompafiamiento a funcionarios de la alcaldia para la definicion
de procesos y procedimientos, migracion depuracion y andlisis de datos, que
puedan ser emitidos por el sistema/ No. de asesorias

Administrar la demanda de empleo requerido, mediante capacitaciones para
fortalecer las competencias de talento humano vinculado a las empresas/ No
capacitaciones.

Sensibilizar a las personas de la localidad que existe una herramienta Web para
lograr una ubicacion laboral/ No. reuniones
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Fortalecer el desarrollo de la comunidad econdémicamente activa en la localidad
de Fontibén por medio de las ofertas laborales que publiquen las empresas/ No
ofertas laborales

3.3.4.3.3. Presupuesto ejecutado

La ejecucion presupuestal para la vigencia 2010 fue del 100%, lo que indica que la
totalidad de los recursos fueron comprometidos. Por su parte las autorizaciones de
giro ascendieron a $157.4 millones, lo que sefiala que se dispusieron recursos por
el 46.29% del valor del proyecto

3.3.4.3.4. Limitaciones y problemas del proyecto.

Se ha suspendido temporalmente el proyecto ya que gran parte de la poblacién
objetivo y empresarios interesados y beneficiarios directos del proyecto toman su
periodo de vacaciones por el fin de afio. Esta suspensién se realiza entre
Diciembre 22 de 2010 y enero 21 de 2011

En cuanto a la poblacion beneficiada:

La participacion de la comunidad para los proyectos de tecnologia es un poco
complicada en razon a que solo la poblacién joven y con un nivel intermedio de
educacion tiene la capacidad e interés por hacer uso de las herramientas.

3.3.4.3.5. Efectos del proyecto y/0 acciones sobre el problema

Surtido el primer mes de ejecucidon se ha evaluado con detalle el funcionamiento
del sitio y se ha enriquecido el sitio con mejores herramientas de disefio para
facilitar el adecuado uso de la herramienta y mejorar asi su eficacia. Se han
diseflado talleres practicos para ser dictados en los meses siguientes tanto a
empresarios como a aspirantes a empleo para capacitar en el buen uso y
aprovechamiento de la herramienta de empleo.

3.3.4.3.6. Poblacion o unidades de focalizacion atendidas

A 31 de Diciembre de 2010, no se ha atendido poblacion, debido al que la
ejecucion avanza en la etapas de revision y mantenimiento del sitio Web y las
actividades con la comunidad han sido aplazadas para iniciarse después del 21
de enero de 2011, para esperar que las empresas y poblacion en general hayan
regresado a sus actividades normales para el presente afio.

3.3.4.3.7. Poblacion o unidades de focalizacion sin atender.
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Poblacion directa.

770 Personas residentes en la localidad de Fontibdén interesadas en el
fortalecimiento de demanda y oferta en la generacion de empleo por medio de una
herramienta Web.

Poblacion indirecta.

120 Personas que hacen parte del nucleo familiar del beneficiario que se logra
vincular laboralmente

3.3.4.3.8. Poblaciéon o unidades de focalizacion que requieren el bien al final de la
vigencia.

Poblacién directa.

770 Personas residentes en la localidad de Fontibén interesadas en el
fortalecimiento de demanda y oferta en la generacion de empleo por medio de una
herramienta Web.

Poblaciéon indirecta.

120 Personas que hacen parte del nucleo familiar del beneficiario que se logra
vincular laboralmente

3.3.4.3.9. Otras acciones implementadas para la solucidn de las problematicas.

En términos generales los proyectos han sido bien enfocados, beneficiando a toda
la poblacién de Fontibdn y especialmente la mas vulnerable.

Se han solicitados recursos a la Secretaria de Desarrollo Econémico sin obtener
resultados favorables.

I
3.3.4.3.10. Diagnostico final del problema

Con la ejecucién del proyecto se esta contribuyendo a la solucion del problema de
garantizar la continuidad, mantenimiento y fortalecimiento del banco de oferta y
demanda de empleo de la localidad de fontibon.

Pero es necesario anotar que por falta de una planeacion mas eficiente, las metas

establecidas en el plan de accion, no se cumplan dentro de la vigencia, incidiendo
desde luego en la solucion oportuna de una problematica social de la localidad.
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3.3.5. Ponderacion a la Evaluacion de la Gestion del Plan de Desarrollo y Balance
Social Del FDLF de Fontibon

El siguiente es el cuadro resumen de las calificaciones de los factores de la
Gestion del Plan de Desarrollo y Balance Social del FDL de Fontibon:

) CUADRO 56 .
VALORACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL D EL FDL DE FONTIBON

ELEMENTO A EVALUAR Callificacion (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100
1. Determinar los recursos 100 7 7,00
comprometidos por FDL vs. Plan de
Desarrollo Local
2. Recursos girados por FDL vs. 46 7 3,22
Plan de Desarrollo Local
3. Ejecuciébn presupuestal por 99 7 6,93
compromisos
4. Cumplimiento de metas del Plan 45 8 3,60
de Desarrollo Local
5. Poblacién beneficiada 50 6 3,00
SUMATORIA 35% 23,75

Fuente: Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral PAD 2011 ciclo |

De acuerdo a las cifras presentadas en la tabla anterior se estableci6, que los
recursos comprometidos en la vigencia 2010 para la ejecucion del Plan de
Desarrollo Local, mostraron una avanzada ejecucion.

No obstante, los recursos girados presentaron un discreto balance, lo que
ocasiona que se presenten retrasos en el desarrollo de los proyectos. Por esta
razon se observo que el cumplimiento de las metas no fue satisfactorio y que de
éstas se obtenga retraso.

Las metas programadas por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibdn tuvieron un
bajo cumplimiento, lo que desde luego demora la solucion de los problemas
sociales y por consiguiente el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de la localidad.

Debido al atraso mencionado, por lo general las metas programadas para la
vigencia 2010 se obtendran durante 2011, con los recursos comprometidos en la
anterior vigencia.

La ejecucion de la inversion, la cual indica el porcentaje de los giros realizados en

la vigencia respecto del total del presupuesto, para el 2010 alcanz6 Unicamente el
45.61%, es decir, que para desarrollar los proyectos formulados en la vigencia
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evaluada soOlo se gir6 lo correspondiente a ese porcentaje, y que el restante
54.39% sera ejecutado posiblemente en el 2011.

Lo anterior valida las deficiencias presentadas en planeacion y en la gestion
realizada por el FDL para enfrentar las problematicas de la localidad influyendo de
manera significativa en las condiciones de calidad de vida de la comunidad, ya
gue se incumplen las metas aprobadas en los Planes de Desarrollo Local.

3.3.6. Hallazgo Administrativo

Teniendo en cuenta que no se dio cumplimiento al Plan de Desarrollo Local, de
acuerdo a o observado en la evaluacion del plan de desarrollo y el balance social,
en los 41 proyectos del presupuesto para la vigencia de 2010, 11 proyectos
tuvieron una ejecucion mayor al 50%, 19 proyectos tuvieron una ejecucion menor
al 50% y 11 proyectos no tuvieron ejecuciéon alguna, representando estos ultimos
el 26,82% dentro del total (41) de los proyectos para esta vigencia.

Se observo durante la vigencia en estudio que se comprometieron los recursos en
un 99,82%, pero se evidencio un 45,61%, en giros; lo que evidencio un atraso
fisico en la ejecucion de los proyectos, generando de esta forma el incumplimiento
de logros de objetivos y metas anuales, consagradas en el Acuerdo Local 002 de
2008, cuyo objetivo se encuentra plasmado en el articulo 25 del Acuerdo 13 de
2000, que dice: “Es una herramienta de gestion que permite a cada alcaldia
orientar estratégicamente sus procesos, instrumentos y recursos disponibles
(humanos, fisicos , econOmicos e institucionales) hacia el logro de objetivos y
metas anuales, a través de la ejecucidon de los cronogramas de actividades por
programas que contribuyen al cumplimiento de los objetivos y metas del plan de
desarrollo local.”.

Lo anterior conllevo a la demora en la solucion o reduccion de los problemas de
alto impacto en la localidad, que son de vital importancia, dejando de atender
aspectos coyunturales para la comunidad y la poblacién beneficiaria de los
proyectos, incidiendo desde luego en la solucion oportuna de los problemas
sociales y por consiguiente en el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la localidad.

3.4. RESULTADOS DE AUDITORIA DE ESTADOS CONTABLES

3.4.1. Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

El sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon,
fue evaluado de acuerdo con los parametros establecidos por la Contraloria
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General de la Republica, para ello se diligenci6 el formulario No. 2 por medio del
cual se evalia el sistema de control interno contable tanto los componentes
generales como los especificos, aclarando que en estos Ultimos se encuentran
establecidas las areas de: Activo, Pasivo, Patrimonio y las cuentas de resultado.

Los resultados fueron evaluados una vez observadas las evidencias analiticas
establecidas por las Normas de Auditoria Gubernamental NAGU, las cuales son

aplicadas a las entidades publicas.

] CUADRO 57
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE FDL FONTIBON

1. CONTRALORIA 300 DE BOGOTA D.C.

2. ENTIDAD AUDITADA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

3. ANO : 2010 4. FECHA DE REPORTE: ABRIL 4 DE 2010
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO Calificacion Observaciones
@
1) 0|l1]2]3 (3)
GENERALES
a. ¢,Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 298 de 2000, |0 Sl. El area contable se encuentra
la entidad cuenta con un area contable y financiera? determinada dentro del funcionamiento del
FDL.
b. ¢la entidad tiene definidos los manuales de procesos y 0 Sl. Existen los manuales y procedimientos

procedimientos para el area contable y financiera?

para esta area.

c. ¢la entidad aplica el Régimen de Contabilidad Publica
vigente y demas normas técnicas contables para el registro
de sus operaciones?

1 Sl. Se aplican conforme a la norma de
Contabilidad Publica, sin embargo no se
tiene en cuenta la circular Externa No.
001/09 “Depuracion de la Cartera real y
potencial a cargo de las Entidades

Distritales.

d. ¢Se llevan libros oficiales de contabilidad? 0 Sl. Se evidencia el registro de las
operaciones contables en los respectivos
libros.

e. ¢La entidad cuenta con manuales de sistemas y 0 Sl. Los manuales y procedimientos contables

procedimientos contables? se tienen establecidos.

f. Archivos organizados relacionados con la documentacién 0 Sl. Los archivos contables se encuentran

contable. organizados por periodos fiscales.

g. Conciliacion de operaciones reciprocas con las entidades 0 Sl. Se realizan dichas operaciones

publicas con las cuales se efectuaron transacciones.
h. Integracion de dependencias que conforman el area contable | 0 Si. Las éreas relacionadas en este punto se

y financiera (Planeacion, Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad)

integran al proceso contable.

i ¢Las notas a los estados contables se ajustan a las normas

Sl. Las notas se ajustan conforme al régimen

técnicas del Régimen de Contabilidad Publica vigente? contable
ESPECIFICOS
Area del Activo:
a. Las conciliaciones bancarias: 0 SI. Aunque los Fondos de Desarrollo Local

concilian con los registros dados por
tesoreria Distrital.

- Se realizan mensualmente?

0 Sl. Aunque los Fondos de Desarrollo Local
concilian con los registros dados por
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tesoreria Distrital.

- En caso de presentarse partidas conciliatorias, se efecttan | 0 Sl. Aunque los Fondos de Desarrollo Local

los ajustes correspondientes? concilian con los registros dados por
tesoreria Distrital.

Se cuenta con un manual de procedimientos para la No es aplicable a estas entidades.

adquisicion y/o realizacion de inversiones en portafolio?

Se valorizan las inversiones de acuerdo a las disposiciones No es aplicable a estas entidades.
legales, esto es Valorazion a Precios de Mercado?
Se realizan conciliaciones periédicas con las entidades No es aplicable a estas entidades.

donde se poseen inversiones con el fin de establecer los
saldos reales en este grupo?

En las Rentas por Cobrar: No es aplicable a estas entidades.
- ¢ Existen registros contables auxiliares por contribuyente? No es aplicable a estas entidades.
- ¢ Los archivos relacionados con la documentacién contable, No es aplicable a estas entidades.

permiten a las Secretarias de Hacienda u organismo
Recaudador conocer los estados de cuenta de cada uno de
los contribuyentes?

- ¢ Existe un procedimiento para hacer un seguimiento a la No es aplicable a estas entidades.
extincién de obligaciones tributarias, en la modalidad de
"Dacion de Pago"?

- ¢ Existe procedimiento para depurar los saldos contrarios a No es aplicable a estas entidades.
su naturaleza, a nivel de contribuyente, por vigencia, por
subcuenta y por areas o fuentes que reportan la informacion?

¢, Se encuentran registrados todas las propiedades, plantay |0 Sl. Se evidencia su existencia

equipo?

¢La entidad cuenta con los respectivos titulos de propiedad 0 Sl. Se evidencia su existencia
de sus propiedades, planta y equipo reflejados en sus

estados financieros?

¢La entidad calcula la depreciacién acumulada en forma 0 Sl. Se evidencia su existencia
individual?

- ¢ Se encuentran debidamente valorizados y actualizados los | 0 Sl. Se evidencian sus registros
registros de esta cuenta?

¢La entidad dispone de un inventario fisico de sus 0 Sl. Se evidencia su existencia

propiedades, planta y equipo debidamente valorizado y
conciliado con contabilidad?

¢ Se realizan inventarios fisicos de elementos de consumoy |0 Sl. Se evidencia su existencia

devolutivos y se concilian con la contabilidad?

En la cuenta Deudores:

- ¢los avances y anticipos entregados son legalizados a 31 1 Los avances y anticipos se legalizan una vez
de Diciembre como lo establece la norma? se determine su ejecucion de acuerdo con lo
establecido en el contrato. En algunos casos
las amortizaciones no fueron legalizados.

- ¢ Se concilian los registros contables con las diferentes 3 NO. En el caso de las multas la localidad no
areas administrativas? realiza las conciliaciones de los registros
contables con las diferentes areas que se
encuentran inmersas en el proceso de las

multas.
¢ Para los bienes de beneficio y uso publico se tienen los No es aplicable a estas entidades.
titulos de propiedad y se encuentran debidamente
registrados con su respectivo avalué técnico?
Para los recursos naturales y del medio ambiente: No es aplicable a estas entidades.
- ¢,Se cuenta con los documentos donde se estimen, No es aplicable a estas entidades.

cuantifique y clasifiqgue?
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- ¢,Se realizan inventarios fisicos de estos recursos? No es aplicable a estas entidades.

n. Aplica procedimientos de conciliaciéon de transacciones entre No es aplicable a estas entidades.
las distintas secciones de la entidad?

Area del Pasivo:

a. ¢ Los programas de endeudamiento (Deuda Publica) se No es aplicable a estas entidades.
hacen de acuerdo con la norma de aprobacion del
Presupuesto?

b. ¢ Se encuentra adecuadamente registrada la Deuda Publica No es aplicable a estas entidades.
en la contabilidad?

C. ¢ Los registros de Deuda Publica coinciden con los de la No es aplicable a estas entidades.
Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y con
los de la Contraloria General de la Republica?

d. ¢Las cuentas por pagar estan debidamente respaldadas con |0 Sl. Se encuentran respaldadas
sus documentos soportes?

e. - ¢ La entidad realiza el célculo de sus pasivos pensionales? No es aplicable a estas entidades.
- ¢,Se encuentran registrados y consolidados con sus No es aplicable a estas entidades.
estados financieros?

f. ¢En la cuenta Bienes en Investigacién Administrativa, la No es aplicable a estas entidades.
entidad revela en sus estados financieros los bienes que se
encuentran en esta cuenta?

Area del Patrimonio:

a. ¢ Tiene el ente publico un registro de beneficiarios y se No es aplicable a estas entidades.
consolida y circulariza periédicamente con la informacion de
los entes inversionistas?

b. ¢Las reservas constituidas por el ente pablico estan No es aplicable a estas entidades.
soportados por normas vigentes, estatutarias y de junta
directiva?

c. ¢ Se tienen controles adecuados para el manejo de los 0 Sl. Se siguen las directrices impartidas por la
grupos de cuentas del patrimonio? Secretaria de Hacienda Distrital.

d. ¢, Se hace previo andlisis y depuracién al incorporarse bienes, No es aplicable a estas entidades.
derechos y obligaciones de las entidades que se fusionan o
se liquidan?

Area de Cuentas de Resultado:

a. ¢Los ingresos y los gastos se registran oportunamente en la Sl. Aunque es importante tener en
vigencia a la cual corresponden? cuenta la contrapartida de

Deudores - Multas

b. ¢, Se aplica el principio de causacion para estas cuentas? 0 Sl. Se aplica en toda la revision realizada.

c. ¢ Es confiable el mecanismo para el reconocimiento o 0 Sl. Es confiable
causacion de los ingresos fiscales?

d. ¢ Se concilian las operaciones reciprocas que el ente tiene 0
con otros organismos? Sl. Se evidencia su existencia

e. - ¢, Se cuenta con sus respectivos soportes? 0 Sl. Se evidencia su existencia

Fuente: Formato Contraloria General de Republica — Evaluacion Sistema de Control Interno contable
Evaluacion llevada a cabo de acuerdo con los resultados de la Auditoria a Estados Contables del Fondo

En la evaluacién de los componentes generales se observaron nueve (9) items de
los cuales ocho (8) de ellos presentan una evaluacion de cero (0), es decir que el
procedimiento de control existe, se aplica y es efectivo. Existe un (1) componente
gue presenta una calificacion de uno (1), por lo que se considera que este
procedimiento no es efectivo por las deficiencias en la aplicacion de la Circular
Externa No. 001/09 “Depuracion de la cartera real y potencial a cargo de las

Entidades Distritales.
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En la evaluacion de los componentes especificos, fueron evaluados de acuerdo
con las siguientes areas: Area del Activo, Area del Pasivo y Area de Cuentas de
Resultado.

Asi las cosas para el area del activo, fueron observados veinticinco (25) items, de
los cuales nueve (9) de ellos presentan una calificacion de cero (0), es decir que
estos elementos cumplen con un procedimiento de control, se aplica y tienen
efectividad; por su parte el literal k. presenta un (1) elemento con calificacion de
uno (1) por la no amortizacion de algunos anticipos y un (1) elemento con
calificacion de tres (3) por cuanto este procedimiento no existe en el Fondo de
Desarrollo Local, los demés no son aplicables a la entidad.

Para el area del Pasivo, se evaluaron siete (7) elementos de los cuales seis (6) de
ellos no se aplican al Fondo de Desarrollo Local. Un elemento se encuentra con
una calificacién de cero (0) por cuanto éste procedimiento de control existe, es
efectivo y se aplica.

En cuanto al patrimonio se observaron cuatro (4) elementos de los cuales uno (1)
de ellos presenta calificacion cero (0) porque existe control, es efectivo y se aplica
por parte del Fondo. Tres (3) elementos no aplican para el Fondo de Desarrollo
Local.

En el area de Cuentas de Resultado, su evaluacibn mostré que cuatro (4)
elementos presentan una calificacion de cero (0), lo que indica que el
procedimiento existe, se aplica y es efectivo; un (1) procedimiento presenta una
calificacion de uno (1) por cuanto la efectividad del mismo presenta deficiencias.

Los criterios y las calificaciones tenidas en cuenta para el diligenciamiento y
evaluacion del sistema de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local
de Fontibon, fueron establecidos mediante la aplicacion del cuadro siguiente:

CUADRO 58
CRITERIOS Y CALIFICACION
PROCEDIMIENTO DE CONTROL | APLICACION | EFECTIVIDAD | CALIFICACION
Existe Se aplica Efectivo 0
Con deficiencias
No es efectivo

No se aplica

WININ|F-

No existe
Fuente: Contraloria General de la Republica
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Como resultado final y de acuerdo con la evaluacion realizada por esta Oficina de
Control fiscal, el Sistema de Control Interno contable del Fondo de Desarrollo
Local de Fontibdn se considera confiable.

3.4.2. Evaluacion a los estados contables

El Estado financiero llamado Balance General del Fondo en estudio, determino el
siguiente resultado una vez aplicado el andlisis horizontal, comparando para este
caso cada una de cuentas que hacen parte del activo del FDL en periodos
diferentes es decir aflos 2009 y 2010, con el proposito de observar cuales han
sido las variaciones absolutas y relativas, y por ende los aumentos Yy
disminuciones de las cuentas contables y su representatividad.

Asi las cosas se han determinado analizar las siguientes:

CUADRO 59
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON
ANALISIS HORIZONTAL
ANOS 2009- 2010

ACTIVOS Millones de Pesos
ANO ANO VARIACION VARIACION
GRUPO CUENTAS 2010 2009 ABSOLUTA RELATIVA
CORRIENTE 23.576.6 22.453.1 1.123.5 5.00
DEUDORES 20.273.8 22.284.9 -2.011.1 -9.02
Ingresos No
tributarios(*) 3.384.2 3.325.0 59.1 1.78
Avances y
anticipos
entregados (*) 709.8 580.5 129.2 22.26
Recursos
Entregados en
Administracién (*) 16.179.7 18.379.2 -2.199.4 -11.97
OTROS ACTIVOS 3.302.8 168.1 3.134.6 94.91

Bienes y servicios
pagados por

anticipado 81.2 59.3 21.8 26.92

Cargos Diferidos 724.8 108.8 616.0 84.99

Bienes Entregados

a Terceros 3.204.9 0 3.204.9 100.00

Amortizacion

Acum. de Bienes

Entreg. A Terceros -780.3 0 -780.3 100.00

Intangibles 1713 0 1713 100.00

Amortizacion

Acum. De

Intangibles -99.2 0 -99.2 100.00
NO CORRIENTE 37.992.1 38.178.7 -186.6 -0.49
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 6.398.3 5.235.5 1.162.8 18.17

Terrenos 668.7 668.7 0 0.00
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ANO ANO VARIACION | VARIACION
GRUPO CUENTAS 2010 2009 ABSOLUTA RELATIVA

Contrucc. En
Curso (*) 4.191.3 2.941.3 1.249.9 29.82

Bienes, Muebles
en Bodega 830.2 902.3 -72.1 -8.69

Propiedades,
Planta Y Equipo
No Explotados (*) 414.5 414.5 0 0.00

Edificaciones 407.1 407.1 0 0.00

Redes, Lineas y
Cables 24.1 24.1 0 0.00

Magquinaria Y
Equipo 6.1 6.1 0 0.00

Equipo Medico y
Cientifico 28.4 28.4 0 0.00

Muebles, Enseres
Y Equipo De
Oficina (*) 400.7 368.4 32.3 8.06

Equipos De
Comunicacion Y
Computacion 349.2 326.4 22.8 6.54

Equipos De
Transporte,
Traccién Y
Elevacion 411.8 411.8 0 0.00

Equipos De
Comedor, Cocina,
Despensa Y Hotel 1.1 1.1 0 0.00

Depreciacion
Acumulada (CR) -1.335.3 -1.265.2 -70.1 5.26

BIENES DE BENEFICIO Y USO
PUBLICO 21.315.3 19.489.3 1.825.9 8.57

Bienes de
Beneficio y Uso
publico e Histéricos
(@) 15.800.8 13.336.7 2.464.1 15.60

Bienes de
Beneficio y Uso
Publico en Servicio 13.391.6 12.899.9 491.7 3.67

Amortizacion
Acum. De Bienes
de Beneficio y Uso
P. -7.877.2 -6.747.2 -1.129.9 14.34

OTROS ACTIVOS 10.278.4 13.453.8 -3.175.3 -30.89

Obras y mejoras
en Propiedad
Ajena 10.278.4 11.022.7 -744.3 -7.24

Bienes Entregados
a Terceros 0 3.204.9 -3.204.9 0

Amortiz.
Acumulada de
Bienes Entrega. A
terc. 0 -780.3 780.3

Intangibles 0 105.6 -105.6

Amortiz.
Acumulada de
INTA. (CR) 0 -99.2 99.2 0

TOTAL ACTIVO 61.568.7 60.631.8 936.9 1.52

Fuente: Libro mayor y balances y formato
(*) Cuentas objeto de evaluacion y andlisis segiin memorando de
Encargo

100




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3.4.2.1. Ingresos No Tributarios
3.4.2.1.1. Hallazgo Administrativo

Representa el valor de los derechos a favor de la entidad contable publica,
originados es tasas, regalias, multas, sanciones, contribuciones y concesiones, asi
como también los originados en intereses sobre obligaciones tributarias, entre
otros.

En esta cuenta se ubica la subcuenta 140101 -“Multas” la cual representa los
ingresos no tributarios originados por las multas, establecidas por las sanciones
gue por competencia imponen las Alcaldias locales, esto es: Ley 388/97 y 810/03
Infraccion al régimen de urbanismo; Ley 232/95 Infraccibn a las normas de
funcionamiento de los establecimientos de comercio y Acuerdo 079/02 violacion al
Cadigo de Policia.

Al 31 de diciembre de 2010 esta subcuenta presenta un saldo de $3.384.2
millones, cifra que aumentd en $59.1 millones respecto al afio inmediatamente
anterior, lo que representan el 1.78% de aumento.

Para el examen de esta cuenta se requiere realizarlo a partir de los siguientes
analisis:

Andlisis 1.

Revisados los libros auxiliares se determin6 que se encuentran registradas multas
por este mismo valor, pero se observa la dificultad para determinar desde el punto
de vista contable, cuales multas corresponden a: Multas persuasivas y cuales a

coactivas, con el propésito de evidenciar cada una de las etapas e instancias del
proceso administrativo del registro y cobro de cartera.

Asi mismo se observaron diferencias entre las areas encargadas de la gestion de
la cartera y el &rea contable, situacion evidenciada en el presente cuadro:
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CUADRO 60
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON
MULTAS
Millones de Pesos
INFRACCION A LAS NORMAS INFRACCION AL REGIMEN DE VIOLACION AL CODIGO DE ACUERDOS DE PAGO
DE FUNCIONAMIENTO DE LOS URBANISMO LEY 388/97 y POLICIA
ESTABLECIMIENTOS DE 810/03 ACUERDO 079/02
COMERCIO LEY 232/95
OFICINA OFICINA
OFICINA OFICINA OFICINA OFICINA OFICINA (ASESORIA | CONTABILIDAD

(ASESORIA | CONTABILIDAD | (ASESORIA | CONTABILIDAD | INSPECCION | CONTABILIDAD | JURIDICA)
JURIDICA) DE
OBRAS)

$33.64 $300.81 $1.864.6 $3.013.8 $0.61 $6.6 $14.29 $39.79

$267.16 $1.149.2 $6.0 $25.4

Lo anterior denota que no existe un adecuado control, registro y seguimiento de la
cartera a cargo del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, incumpliendo lo
establecido en la circular externa No.01 del 20 de octubre de 2009, numeral 4.3.
“Depuracion Contable Extraordinaria” emanada del Contador General de Bogota.

Igualmente es de sefalar el incumplimiento de los numerales 5 y 6 de la misma
circular en cuanto a: Numeral 5. “Aspectos contables a incorporar en el manual de
administracion y cobro de la cartera”, y numeral 6. “Evaluacion de la problemética
de la cartera publica”.

Nos permitimos transcribir los numerales anotados anteriormente:

Numeral 5: Si el Manual de administracion y cobro de cartera de cada entidad no
ha contemplado las acciones descritas a continuacion, a partir de la expedicion de
esta circular, deberan ser tenidas en cuenta con el fin de establecer saldos
contables de cartera que reflejen derechos ciertos de cobro.

a) Informar al area responsable del control de la cartera e incorporarse al sistema
dispuesto para tal fin, todos los hechos economicos y financieros que afecten
saldos de cartera realizados en cualquier dependencia de la entidad. Cuando no
existan sistemas integrados de informacion financiera, 4 Articulo 488 del Cddigo
de Procedimiento Civil, Articulo 16 del Decreto 066 de 2007, deberan informarse
debida y oportunamente al &rea de contabilidad a través de los documentos fuente
0 soporte de las operaciones, para que sean incorporados al proceso contable.

b) Definir los mecanismos que permitan clasificar e identificar la cartera incobrable,

entre los cuales pueden estar: la naturaleza, el origen, la condicion juridica, la
situacion econdmica del deudor, la antigiiedad y demas que la entidad determine
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segun las condiciones propias de dicha cartera6. Asi mismo, se debe establecer la
periodicidad, medios, soportes y estrategias para informar al area contable con el
fin de efectuar la correspondiente reclasificacion contable como cartera de dificil
cobro.

c) Efectuar en forma permanente las acciones administrativas y contables
relacionadas con procesos de depuracion de la cartera, de tal forma que permitan
establecer los saldos reales y una adecuada clasificacion contable. Para tal efecto,
las areas contable y de gestion elaboraran, documentaran y registraran los ajustes
gue sean necesarios para revelar razonablemente la informacion contable
respectiva.

d) Realizar actividades de comunicacion y capacitacion para que los funcionarios
de la entidad conozcan las politicas y procedimientos relacionados con la
determinacion, administracion, seguimiento, evaluacion, recaudo y control de los
derechos por concepto de cartera.

e) Efectuar revisiones y conciliaciones periddicas sobre la consistencia de los
saldos reportados por el sistema de informacion contable frente a la informacién
contenida en el sistema de gestion encargado de la administracién y control de la
cartera, con el propdésito de garantizar su confiabilidad y adecuada clasificaciéon
contable.

f) Establecer los lineamientos, métodos y criterios para el célculo y registro
oportunos de la provision de cartera, de acuerdo con los procedimientos definidos
en el Régimen de Contabilidad Publica.

g) Definir los rangos de antigiiedad de la cartera de tal forma que cada entidad
pueda clasificar y revelar los saldos contables por capital, intereses corrientes,
intereses de mora u otros conceptos con base en la realidad econémica y normas
vigentes en esta materia.

h) Registrar oportunamente las daciones en pago recibidas por las entidades
publicas para cubrir los saldos adeudados de cartera por concepto de capital,
intereses y otros conceptos.

i) Realizar toda la gestion requerida para recaudar o recuperar los derechos a
favor de la entidad contable publica, en atencion a los principios constitucionales
gue rigen la administracion publica.

) Determinar las condiciones para adelantar el proceso de depuracidn contable de

la cartera en los casos en que se determine su dificil cobro o cuando se
compruebe que la relacidén costo beneficio resulte negativa para la entidad.
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Numeral 6: Para adelantar la depuracion de saldos de cartera que cumplan con
una o varias de las situaciones previstas en el procedimiento adoptado por la
Contaduria General de la Nacion mediante Resolucion 357.

El Decreto 066 del 15 de febrero de 2007 articulos 5° y 8°, expedido por el Sefior
Alcalde Mayor de Bogotd D.C. de 2008, descritas en el numeral 4.2 de este
documento, los funcionarios de las areas de gestion de cartera, juridica, asesoria
de obras, para el caso de las Alcaldias Locales, y los responsables del proceso
contable en cada uno de las entidades publicas del Distrito Capital, deberan
elaborar un diagnostico sobre la problematica vigente que afecta la confiabilidad y
consistencia de las cifras de cartera revelada en los estados contables.

Unido a lo anterior, se desprende la no observancia de lo preceptuado en la
Resolucion No. 0800 de diciembre 20 de 2007 por la cual se adopta el manual de
cobro persuasivo de las acreencias no tributarias a favor de los Fondos de
Desarrollo Local en su articulo 7., que a la letra dice: “Envio informacion para
control multas: “Para efectos de llevar un estricto control de las multas impuestas y
el estado actual de cada una de las actuaciones y de esta manera conocer cual es
el monto recaudado y lo pendiente de cobro, a partir de la fecha de expedicion del
presente Manual, la asesoria juridica y de obras y urbanismo de cada una de las
localidades, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, entregara al
contador del Fondo de Desarrollo Local la siguiente informacion:

» Relacion completa de las actuaciones enviadas a la Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda o la que haga sus veces.

» Copias de las resoluciones por las cuales se imponen las multas: fallos en
primera y segunda instancia.

» Copia de las resoluciones emitidas por la Oficina de Ejecuciones Fiscales
terminando la actuacion por pago de la obligacion u otras causas.

» Copias de las resoluciones que revocan.

* Recibos de los pagos efectuados en la Tesoreria Distrital.

Analisis 2.

De acuerdo con la evaluacion de auditoria realizada a los Estados Contables del
afio anterior, esta cuenta fue objeto de evaluacion presentandose sobrestimacion
en la suma de $2.316.9 millones de pesos, producto de la multa impuesta a la
Sociedad Inversiones Cardenas Cruz y I.C.C. limitada, la cual no fue objeto de
depuracién contable y no se observaron gestiones administrativas que se hayan
adelantado para proceder a su depuracion, tal como lo manifiesta la circular
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Externa No. 001/09, en el numeral 4., subnumeral 4.1, “Cartera Publica”, el cual
determina el concepto de cartera especificando:

Que son los derechos y obligaciones ciertos
Que son las derechos y obligaciones Inciertos y
Que es la cartera de dificil cobro

En tal sentido y de conformidad con lo dispuesto en el procedimiento adoptado por
el Contador General de la Nacion mediante Resolucién 357 del 23 de julio de
2008, las entidades publicas distritales cuya informacién contable no refleje su
realidad financiera, econdmica, social y ambiental, deben efectuar todas las veces
gue sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que
éstos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica.

En todo caso, las entidades distritales deben efectuar, en forma permanente, las
acciones administrativas necesarias para evitar que la informacion contable
presente:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes
u obligaciones ciertos para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible
realizarlos mediante la jurisdiccidén coactiva.

c) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o
pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincién, segun sea el
caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos, a través
de los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su
cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacion contable publica se encuentre afectada por una o varias de
las anteriores situaciones, debera efectuarse las gestiones administrativas
correspondientes para concretar su respectiva depuracion. En todo caso, el
reconocimiento y revelacion de este proceso se hard de conformidad con el
Régimen de Contabilidad Publica.

Esta situacion hace que nuevamente exista la misma afectacion contable en esta
cuenta, influyendo en su saldo al final de la vigencia en estudio.
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Analisis 3.
Deudas de Dificil Cobro:

De acuerdo con la relacion de multas que expide la Oficina Asesora de Obras de
la Alcaldia, en cuanto a las multas que se encuentran en la Oficina de Ejecuciones
Fiscales, se evidenciaron multas por valor de $2.754.4 millones, las cuales fueron
clasificadas como de dificil cobro, por tal razdn y de acuerdo con lo establecido en
el numeral 4.2 “Sostenibilidad del Sistema Contable Pudblico y numeral 8.
“Procedimiento contable para la depuracion de cartera”, mencionados en la
Circular Externa No.01 de 2009, el Fondo debe adelantar las actividades
necesarias para que los saldos de cartera reflejados en la contabilidad solo
correspondan a derechos exigibles.

Analisis 4.

Desde el punto de vista contable, las multas deberan permanecer en la cuenta
8120 “Litigios y demandas” hasta tanto el acto administrativo que impone las
multas queden en firme, tal como lo establece el Manual de Procedimientos
administrativos y contables aplicables a los fondos de Desarrollo Local. Esta
situacion se incumple en razon a que revisadas estas multas se observo que la
mayoria se encuentran en firme y aun figuran contabilizadas en las cuentas de
orden. Tal es el caso de:

*Buitrago Quintero Natalia por valor de $0.49 millones de pesos

*Santana Wilfredo por valor de $1.0 millones de pesos

Igualmente no se evidencia registro contable de algunas multas ni en cuentas de
orden ni en cuentas deudoras. Tal es el caso de:

*Luz Estela Ayala por valor de $ 1.0 millones de pesos

*Juli Johana Hormiga por valor de $1.0 millones de pesos

*Gilberto Gomez Narvaez por valor de $1.0 millones de pesos

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

En general me permito manifestar que esta cuenta carece de razonabilidad
contable y se deduce la existencia de una incertidumbre en el saldo al final de la
vigencia.

3.4.2.2 Avances y Anticipos Entregados

3.4.2.2.1. Hallazgo Administrativo
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En el Activo Corriente se ubica esta cuenta la cual hace parte del grupo 14
“deudores”, representa los valores entregados por la entidad contable publica en
forma anticipada, a contratistas y proveedores para la obtencion de bienes y
Servicios.

Al final de la vigencia fiscal esta cuenta alcanz6 la suma de $709.8 millones, que
al compararla con la del afio inmediatamente anterior aumento en un 22.26%.

La afectacion contable se dio a traves de las subcuentas 142003 “Anticipos sobre
convenios y acuerdos” y 142012 “Anticipo para adquisicion de bienes”.

En la subcuenta anticipos sobre convenios y acuerdos, la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota y la Empresa de Teléfonos de Bogot4, participan con
anticipos de $96.72 y $96.61 millones respectivamente, para llevar a cabo
proyectos de gran impacto en la localidad. Sin embargo esta subcuenta debio
amortizarse el anticipo dado a la ETB, situacién no contabilizada y que por ende
sobrestima esta cuenta en lo correspondiente a la suma de $96.61 millones.

En lo relativo a la subcuenta anticipos para adquisicion de bienes, se observaron
las siguientes inconsistencias:

*Convenio de Asociacion UEL-IDRD No. 111 de 2009, celebrado con la Fundacion
Camino Verde “FUNDAVE”, figura en libros un anticipo de $70.6 millones, los
cuales desde el punto de vista contable se encuentran registrados de acuerdo con
las normas establecidas por el PGCP, sin embargo se observa en el cuerpo del
contrato que no se esta cumpliendo con lo pactado en la clausula séptima, literal
a) que a la letra dice: “Una primera entrega equivalente al 50% del valor total de
los recursos del FDL que se giraran a la suscripcion del acta de inicio previa
programacion del PAC por parte del IDRD, suma que deberd legalizar dentro del
primer mes siguiente a la suscripcion del acta de inicio”. Esta legalizacion no se
cumple por parte del FDL.

*Contrato No. 116 de 2009 celebrado entre el FDLF y el Consorcio KSP Bogota
por valor de $540.4 millones, se observa que la amortizacion contable
corresponde efectivamente al saldo en libros, sin embargo es preciso sefialar que
dicho contrato carecia de los soportes correspondientes al momento de efectuar la
auditoria los cuales evidencien los saldos amortizables.

*Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 043 de 2007 celebrado entre
el FDLF y U. Nacional de Colombia y la SECAB. El FDLF aporta la suma de
$2.536.3 millones de los cuales se ejecutaron $2.495.7 millones, existiendo una
diferencia de $40.6 millones a favor del FDLF y que efectivamente no se canceld
guedando ajustada en el acta de liquidacion del convenio a folio 1515, expedida el
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9 de marzo de 2009, por lo tanto debe desaparecer la suma registrada en libros
por valor de $ 170.2 millones.

Por lo descrito anteriormente estas subcuentas se encuentran sobrestimadas en
un total de $266.87 millones, afectado la cuenta en estudio. Por lo tanto se
configura un presunto hallazgo administrativo.

3.4.2.3. Recursos Entregados en Administracion

Dentro del Activo Corriente, esta cuenta se encuentra ubicada en el grupo 14
“deudores”, representa el valor de los recursos entregados por la entidad contable
publica para que sean administrados por terceros.

El Balance General a 31 de diciembre de 2010, muestra un saldo de $16.179.7
millones, representando el 11.97% de disminucion respecto al afio
inmediatamente anterior.

Las sumas registradas obedecen a los ingresos que percibe la localidad (FDLF) y
que son recaudados a través de la Tesoreria Distrital por los siguientes conceptos:
Multas, Arrendamientos, otros ingresos, transferencias, venta de activos y
rendimientos.

Esta auditoria efectud revision del saldo que a 31 de diciembre de 2010, presenta
el Fondo de Desarrollo Local de Fontibdén, junto con la certificacion que expide la
Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda, encontrandose que
el movimiento contable y por ende su saldo se encuentra conciliado en la suma
anteriormente mencionada.

3.4.2.4. Propiedades, Planta 'y Equipo
Este grupo presenta a diciembre 31 de 2010 un saldo de $6.398.3 millones
correspondiente al 10.39% del total del activo, este valor tuvo un aumento

respecto al afio inmediatamente anterior de $1.162.8 millones, representando un
incremento del 18.17%. Las cuentas que la conforman se discriminan asi:
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) CUADRO 61
DISCRIMINACION PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Millones de pesos

) SALDO A SALDO A AUMENTO Y/O | VARIACION
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMBRE DICIEMBRE DISMINUCION RELATIVA
31 DE 2010 31 DE 2009

16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 6.398.3 5.235.5 1.162.8 18.17
Terrenos 668.7 668.7 0 0.00
Contrucc. En Curso 4.191.3 2.941.3 1.249.9 29.82
Bienes, Muebles en Bodega 830.2 902.3 -72.1 -8.69
Propiedades, Planta Y Equipo No 414.5 0 0.00
Explotados 414.5
Edificaciones 407.1 407.1 0 0.00
Redes, Lineas y Cables 24.1 24.1 0 0.00
Maquinaria Y Equipo 6.1 6.1 0 0.00
Equipo Medico y Cientifico 28.4 28.4 0 0.00
Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina 400.7 368.4 323 8.06
Equipos De Comunicacion Y Computacion 3492 326.4 228 6.54
Equipos De Transporte, Traccion Y
Elevacion 411.8 411.8 0 0.00
Equipos De Comedor, Cocina, Despensa Y
Hotel 11 11 0 0.00
Depreciacion Acumulada (CR) -1.335.3 -1.265.2 -70.1 5.26

Fuente: Libro Mayor y Balances

Dentro del andlisis horizontal a este grupo, se observé que las cuentas que
representan mayor aumento corresponden a: Construcciones en Curso y Muebles,
Enseres y Equipos de Oficina. Por otra parte elaborado el analisis vertical, éste
mostré que la cuenta de mayor representatividad dentro del total del activo
corresponde a: Propiedad Planta y Equipos no Explotados.

Asi las cosas, fueron objeto de evaluacion en el siguiente orden:
3.4.2.4.1. Hallazgo Administrativo

La cuenta 1615 “Construcciones en Curso” tuvo un aumento del 29.82% respecto
al afio inmediatamente anterior ya que esta alcanza una suma de $4.19 millones.

Representa el valor de los costos incurridos en el proceso de construccion o
ampliacion de bienes inmuebles hasta que se encuentren en condiciones de ser
utilizados.

Una vez evaluada esta cuenta se encontro:

*Convenio con Fonade No. 196054 de 2006 Construccion Centro Crecer, se
evidencia Unicamente la orden de pago N0.946 por valor de $877.6 millones, en
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libros contables se observan dos registros por valor de $ 475.0 millones, cada uno
es decir la suma de $950.0 millones, contrato sin foliacion consecutiva.

*Contrato UEL — SED No. 012 de 2009 revisada la carpeta del contrato no reposa
giro alguno, en libros contables existen registros por valor de $83.9 millones.

*Contrato de Consultaria No 194 de 2009 se evidencia la expedicion de la O.P.
No. 1291 por valor de $154.0 millones a folio 273, en libros contables se registra la
suma de $115.5 millones.

*Contrato No. 143 de 2010 existen 6rdenes de pago que suman $120.0 millones,
situacion acorde con los registros contables, sin embargo reposa en la carpeta del
contrato acta de entrega del inmueble.

Asi las cosas, se evidencia una sobrestimacion en $120.0 millones. Por lo anterior
se configura un presunto hallazgo administrativo.

3.4.2.4.2. Hallazgo Administrativo

Por su parte la cuenta 1665 “Muebles, Enseres y Equipos de Oficina”, presenté un
aumento del 8.06% respecto al afio inmediatamente anterior. Representa el valor
de los muebles, enseres y equipo de oficina, de propiedad de la entidad contable
publica, adquiridos a cualquier titulo, para el desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. lgualmente la cuenta 1637 “Propiedad Planta y Equipos no
Explotados”, representa el valor de los bienes muebles e inmuebles de propiedad
de la entidad contable publica que por caracteristicas o circunstancias especiales,
no son objeto de uso o explotacién en desarrollo de las funciones de cometido
estatal.

Una vez evaluadas estas cuentas y realizadas las inspecciones oculares al
Almacén del Fondo de Desarrollo Local, se evidencio gran cantidad de elementos
gue se encuentran en las siguientes condiciones:

-Bienes Inservibles

-Bienes Servibles no Utilizables

-Bienes que han sido devueltos por terminacion de los proyectos para lo cual
fueron adquiridos. Asi las cosas existen:

En cuanto a los bienes inservibles, son aquellos bienes que no pueden ser
reparados, reconstruidos o mejorados tecnolégicamente, por su mal estado fisico
0 mecanico. La inversion resultaria ineficiente y antieconomica para la entidad,
tales como: fotocopiadoras, Computadores, Televisores, Video Venn, Teléfonos
etc.
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En cuanto a los Bienes Servibles no Utilizables, se definen estos como la salida
definitiva de aquellos bienes que se encuentran en condiciones de seguir
prestando un servicio por uno o0 mas periodos, pero que la entidad no los requiere
para el normal desarrollo de sus actividades o, que aunque la entidad los requiera,
por politicas economicas, disposiciones administrativas, existe orden expresa y
motivada por el Director o Representante Legal o autoridad competente para
darlos de baja, tales como: Balones, uniformes deportivos, canchas de minifutbol,
mesa de ping-pong, colchonetas, Guitarras, tambores etc.

Es importante que la entidad examine lo establecido en el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables aplicables a los Fondos de Desarrollo
Local, adoptado mediante la Resolucién No. 003 del 10 de julio de 2003, el cual
establece los pasos a seguir para el caso de los bienes que reposan en las
bodegas y que se establece en un lapso de tiempo que no van a volver a ser
utilizados por la entidad.

En cuanto a los bienes que han sido devueltos por terminacién de los proyectos,
se tienen: Neveras industriales, estufas y expulpadoras que fueron adquiridas para
el proyecto con la Universidad de Cundinamarca y se encuentran en el almacén,
sin destinacién alguna.

Por lo anteriormente expuesto se configura un hallazgo administrativo.

3.4.2.5. Bienes de Beneficio y Uso Publico

Al final de la vigencia, el grupo 17 “Bienes de beneficio y Uso Publico e Histéricos
y Culturales”, alcanzé la suma de $21.315.3 millones, representando el 34.62% del
total de los activos del Fondo.

Las cuentas afectadas contablemente dentro de este grupo, corresponden a: 1705
“Bienes de Beneficio y Uso Publico e historicos y culturales en construccion” y la
1710 “Bienes de Beneficio y Uso publico en Servicio”, con $15.800.8 y $13.391.6
millones respectivamente.

Contablemente, la cuenta 1705 representa el valor de los costos acumulados en la
construccion de bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales que a su
culminacion se entregaran para el uso, goce y disfrute de la comunidad.

De acuerdo con el Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica,

los bienes de uso publico son: “Bienes destinados para el uso y goce de todos los
habitantes del territorio nacional, que son dominio del ente publico y pueden o no
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ser administrados por éste”. Asi las cosas los Bienes de Beneficio y Uso Publico
cumplen con las siguientes caracteristicas:

*Activos de los cuales no se espera obtener una utilidad financiera: No se perciben
ingresos por el goce o disfrute ni estan dispuestos para la venta. Este ultimo caso
solo ocurre por expresa autorizacion legal y previo cumplimiento de precisas
disposiciones vigentes sobre la materia.

*Activos dirigidos a satisfacer las necesidades de los ciudadanos: Estan
destinados para el uso y goce de todos los habitantes del territorio nacional.
*Activos que escapan del uso privativo del Ente Publico Distrital: No pueden existir
restricciones totales o parciales en la utilizacion, uso, goce o disfrute de los
mismos.

De lo observado se evidencia que el FDL cumple con las caracteristicas contables
en esta cuenta.

3.5. EVALUACION AL PRESUPUESTO

La presente auditoria tuvo por objeto emitir opinién sobre el manejo presupuestal
del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon — FDLF, la razonabilidad de los
registros, la exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los mismos, el
acatamiento de las disposiciones legales vigentes en materia presupuestal, el
grado de cumplimiento en la ejecuciéon y los resultados de la politica fiscal y
presupuestal empleada por el Fondo de Desarrollo Local durante la vigencia fiscal
de 2010. De igual forma, la opinion incluye el resultado del seguimiento a las
obligaciones por pagar y el rezago presupuestal.

Los datos fueron tomados del aplicativo SIVICOF, de los formatos de ingresos y
gastos e inversiones, PAC, enviados a través del SIVICOF y de documentos en
la fuente y contrastados con los datos oficiales del aplicativo PREDIS.

El andlisis comprende el Presupuesto de la vigencia fiscal 2010, para lo cual se
evaluo el recaudo de las rentas, las afectaciones y modificaciones presupuestales,
la disponibilidad inicial, el Plan Anual de Caja - PAC, rendimientos por
operaciones financieras, excedentes financieros a 31 de diciembre de 2010.

Del presupuesto de ingresos se evaluo el comportamiento de cada una de las

cuentas, como son los Ingresos Corrientes (multas y otros ingresos no tributarios),
las Transferencias de la Administracion Central y la Disponibilidad Inicial.
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Del presupuesto de Gastos e Inversiones, se evalué el comportamiento de cada
una de las cuentas como son Gastos de Inversion Directa, Obligaciones por pagar
y Plan de desarrollo.

3.5.1. Liquidacion del Presupuesto

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon con el Decreto Local No. 15 del 17 de
diciembre de 2009, liquidé el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones del Fondo Local de Fontibon, para la vigencia Fiscal comprendida
entre en 1°de eneroy el 31 de diciembre de 2010.

Con Acuerdo Local No. 005 del 15 de diciembre del 2009, la Junta Administradora
Local de Fontibon, expidio el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones del Fondo Local de Fontibdn, para la vigencia Fiscal comprendida
entre en 1°de enero y el 31 de diciembre de 2010, por un monto de $31.419.78
millones, incluidos $16.385.28 millones de disponibilidad inicial.

El Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal (CONFIS), en reunion N°13
del 25 de noviembre de 2009, emiti6 concepto Favorable al Anteproyecto de
Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon para la vigencia Fiscal del
afio 2010, por valor de $31.419.78 millones.

El valor de la Transferencia para la vigencia fiscal 2010, ascendié a $14.995.50;
con comunicacion 2009EE68112 de 10 de septiembre de 2009 el Secretario
Distrital de Hacienda informo la cuota preliminar transferencia de la administracion
Central asi: (Cifras en millones de pesos)

Libre Asignacion Inversion Directa $13.943.56
Destinacion minima para pavimentos locales

(sobretasa ala gasolina $1.051.94
Total Cuota $14.995.50

3.5.2. Modificaciones Del Presupuesto

A continuacion se observan las modificaciones y la ejecucién del presupuesto
anual de ingresos a 31 de diciembre de 2010
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CUADRO 62
MODIFICACION Y EJECUCION
AL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON - FDLF
VIGENCIA FISCAL ANO 2010

(Cifras en millones de pesos

MODIFICACI EJECUCION
ONES PRESUPUESTAL
CODIGO DE PRESUPUESTO | ACUMULAD | PRESUPUESTO RECAUDOS
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA INICIAL AS DEFINITIVO ACUMULADOS %
DISPONIBILIDAD
1 | INICIAL 16,385,27 688,42 17,073,70 17,073,70 100
2 | INGRESOS 15,034,50 224,71 15,259,21 | 15,346,129,285.50 100.57
INGRESOS
2.1 | CORRIENTES 39,00 0 39,00 44,923,14 115.19
2.1.2 | NO TRIBUTARIOS 39,00 0 39,00 44,923,14 115.19
2.1.2.03 | Multas 34,00 0 34,00 39,19 115.28
Otros Ingresos No
2-1-2-99 | Tributario 5,00 0 5,00 5,73 114.56
2.2 | TRANSFERENCIAS 14,995,50 0 14,995,50 14,995,50 100
ADMINISTRACION
2-2-4 | CENTRAL 14,995,50 0 14,995,50 14,995,50 100
Participacién Ingresos
2-2-4-05 | Corrientes 14,995,50 0 14,995,50 14,995,50 100
2-2-4-05-01- | Vigencia 14,995,50 0 14,995,50 14,995,50 100
RECURSOS DE
2.4 | CAPITAL 0 224,71 224,71 305,7 136.04
RENDIMIENTOS POR
OPERACIONES
2-4-3- | FINANCIERAS 0 0 0 80,99 100
Rendimientos
provenientes de
recursos de libre
2-4-3-02- | destinacion 0 0 0 80,99 100
EXCEDENTES
2.4.5 | FINANCIEROS 0 224,71 224,71 224,71 100
TOTAL INGRESOS
MAS DISPONIBILIDAD
INICIAL 31.419,78 913,13 32,332,91 32,419,82 100.27

Fuente: Ejecucién Presupuesto de Ingresos vigencia fiscal 2010 FDLF - SIVICOF

El CONFIS con Circular No. 03 de 2010, teniendo en cuenta lo establecido en los
articulos 29, 30, 32 y 34 del Decreto Distrital 1139 de 2000 y 78 del Decreto 714
de 1996, determind que se ajustaran los presupuestos de los Fondos de
Desarrollo; para el fondo de Fontibon, que se ajustara el presupuesto 2010 por
cierre, con adicion a Disponibilidad inicial y obligaciones por pagar por $688.42
millones. Con Acuerdo Local No.001 del 8 de junio de 2010 de la JAL y con
Decretos Locales N0.03 y 04 del 17 y 25 de junio de 2010 respectivamente, se
sanciono el Acuerdo Local y se decreto la adicion.

Se adiciono el presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos del Fondo por $224.71
millones, en Recursos de Capital, Excedentes Financieros y en Gastos e
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Inversion en Mejoremos el Barrio, mejoramiento de malla vial y espacio publico
Local, con el Acuerdo Local 8 de 2010 de la JAL vy el Decreto Local No. 013 de
2010. De igual forma con circular COFIS No. 05 de 2010, dio concepto para
proyecto de distribuciéon de excedentes financieros de 2009, en el programa de
Mejoremos el barrio.

CUADRO 63 ‘
MODIFICACION Y EJECUCION

AL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON - FDLF
VIGENCIA FISCAL ANO 2010
(Cifras en millones de pesos)

(1) CODIGO DE (4) APROPIACION (12) MODIFICACIONES APROPIACION
CUENTA (2) NOMBRE DE LA CUENTA INICIAL ACUMULADAS VIGENTE
3 | GASTOS 31,419,77 913,14 32,332,91
3,3 | INVERSION 31,419,77 913,14 32,332,91
3,3,1 | DIRECTA 15,034,50 224,71 15,259,21
3-3-1-13 | Bogota positiva: para vivir mejor 15,034,50 224,71 15,259,21
3-3-1-13-01 | Ciudad de derechos 7,746,00 100,00 7,846,00
3-3-1-13-01-03 | Fortalecimiento y provisién de los servicios de salud 400 100,00 500,00
Dotacion y/o infraestructura que permita optimizar la
3-3-1-13-01-03-0323 | atencién y Cali 400 100,00 500,00
3-3-1-13-02 | Derecho a la ciudad 3,965,19 30,09 3,995,28
3-3-1-13-02-17 | Mejoremos el barrio 2,667,18 124,71 2,791,90
Mejoramiento de barrios con mano de obra
3-3-1-13-02-17-0597 | comunitaria. 250,00 -100,00 150,00
3-3-1-13-02-17-0599 | Mejoramiento de la malla vial y espacio publico local. 2,347,19 224,71 2,571,90
3-3-1-13-02-27 | Bogoté espacio de vida 500,00 -64,13 435,9
Mejoramiento construccién y dotacion de parques
3-3-1-13-02-27-0604 | espacios fisicos recree 500,00 -64,13 435,87
3-3-1-13-02-31 | Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias 90,00 -30,49 59,51
3-3-1-13-02-31-0608 | Fortalecimiento del Comité Local de Emergencias. 90,00 -30,49 59,50
3-3-1-13-03 | Ciudad global 680,00 0 680,00
3-3-1-13-04 | Participacion 453,00 0 453,00
3-3-1-13-06 | Gestidn plblica efectiva y transparente 2,190,31 94,62 2,284,93
3-3-1-13-06-49 | Desarrollo institucional integral 1,990,31 94,62 2,084,93
Reconocimiento y pago de honorarios y seguros a los
3-3-1-13-06-49-0626 | ediles de la loca 531,08 -55,04 476,03
Garantizar el funcionamiento de la administracion
3-3-1-13-06-49-0628 | local. 1,380,28 228,62 1,608,90
3-3-1-13-06-49-0629 | Disefio y construccién Centro Administrativo Local 78,95 -78,95 0
38779 OBLIGACIONES POR PAGAR 16,385,28 688,42 17,073,70
4 DISPONIBILIDAD FINAL 0 0 0
999 TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 31,419,78 913,14 32,332,91

Fuente: Ejecucion Presupuesto de Ingresos vigencia fiscal 2010 FDLF - SIVICOF

Con Acuerdo Local 8 de 2010 y con el Decreto Local No. 009 de 2010, efectlo
traslado de los proyectos 626 -10 reconocimiento y pago de Honorarios y Seguros
a los Ediles de la localidad por $55.04 millones y del proyecto 3.3.1.13.06.49.629
Disefio y Construccion Centro Administrativo Local por $78.95 millones, al rubro
de 3.3.1.13.06.49.628 Garantizar el Funcionamiento de la Administracion Local
por $133.99 millones.

El Fondo hizo un traslado presupuestal por $94.62 millones, del los rubros Bogota
espacio de vida y Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias, para el
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rubro Gestion publica y transparente, mediante Acuerdo Local No. 09 de 2010 y
con Decreto Local No. 16 de 2010,

Realizé traslado presupuestal por $100.0 millones en los rubros de inversion
directa Derecho ala Ciudad y Ciudad de Derechos, con acuerdo Local No.10 de
2010 y Decreto Local No. 17 de 2010.

El Fondo conté con las conceptos favorables para realizar las modificaciones
de la Secretaria Distrital de Planeacion — Subsecretaria de Planeaciéon de
Inversion, Secretaria Distrital de Hacienda y con las circulares del CONFIS y con
los Acuerdos locales en cada uno de los movimientos realizados al
presupuesto.

3.5.3. Analisis a La Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El presupuesto inicial asignado al Fondo de Desarrollo Local de Fontibén — FDLF,
para la vigencia de 2010 fue de $31.419.78 millones, con adiciones por valor de
$913.13 millones, para un presupuesto definitivo de $32.332.91 millones, el cual
presentd una ejecucion presupuestal de 100.27% a diciembre 31 de 2010.

Para la vigencia 2010, el presupuesto de ingresos presenté una reduccion de
$1.937.04 millones, correspondiendo a un 11%, del rubro de transferencias de la
administracion central, comparado con el presupuesto del afio 2009.

La anterior reduccién representa un 4% del total del presupuesto de ingresos de
la vigencia 2009 a la vigencia 2010, lo cual no permite que la Localidad de
Fontibon tenga en su Plan de Desarrollo Local Econdmico, Social y de Obras.

El rubro disponibilidad inicial, present6 un valor de $16.385.28. millones y registro
modificaciones por $688.42 millones, para un valor total de $17.073.70 millones;
valor correspondiente a las vigencias anteriores, el cual presentd una ejecucion
del 100% vy el rubro de ingresos, se estimé por un valor inicial de $15.034.50
millones, con modificaciones por $224.71 millones, correspondiente a recursos de
capital, excedentes financieros; para un presupuesto definitivo de $15.259.21,
presentando una ejecucion de 100.57%.

La mayor participacion de los ingresos esta conformada por el rubro de
transferencias de la Administracion Central con $14.995.50 millones, equivalente
al 46.37%, del valor asignado; la cual constituye la principal fuente de recursos
para el fondo, valor proveniente de la participacion en los ingresos corrientes del
Distrito Capital, la cual no presentd modificaciones en la vigencia, presento una
ejecucion presupuestal del 100%.
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La administracion Local establecié una proyeccion de Ingresos Corrientes, para la
vigencia Fiscal 2010, por $39.00 millones; conformado por: multas $34.00 millones
y otros ingresos no tributarios de $5 millones; presentaron recaudo por $44.92
millones, que corresponde a una ejecucion del 115.19%. Los anteriores rubros no
presentaron modificaciones.

El recaudo para el Fondo de Desarrollo Local de Fontib6n ascendiéo $32.419.83
millones, presentdndose un mayor valor recaudado de lo programado en los
ingresos corrientes por un valor de $86.91 millones, producto de multas,
devoluciones de recursos provenientes de proyectos no ejecutados en su
totalidad, rendimientos de convenios, fotocopias, reintegro rechazo de tarjetas de
adulto mayor, como también de rendimientos financieros de los anticipos girados.

De acuerdo a lo reportado en las ejecuciones presupuestales de presupuesto de
rentas e ingresos, se encontrd diferencia de la fecha de reporte y de los valores
como a continuacion se muestra:

CUADRO 64
PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS
Y REPORTES DE LA SHD — SISTEMA DE OPERACIONES DE GE STION DE TESORERIA
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON - FDLF
VIGENCIA FISCAL ANO 2010
(Cifras en millones de pesos)

SHD
Sistema de Operacion y EJECUCIONES
Gestion de Tesoreria PRESUPUESTALES
MES 2010 VALOR $ $ DIFERENCIA

ENERO 0,37 - 0,37
FEBRERO 0,52 - 0, 52
MARZO 0,19 1.08 -0,898.99
ABRIL 8.93 8.93 -
MAYO 0,211.86 0,211.86 -
JUNIO 0,189.24 0,189.24 -
JULIO 0, 322.94 - 0, 322.94
AGOSTO 11.36 11.36
SEPTIEMBRE 0,184.18 0,184.18 -
OCTUBRE 3.79 3.79 -
NOVIEMBRE 31.12 31.12 -
DICIEMBRE 24.10 24.10 -

Fuente: Ejecucion presupuestal de Rentas e Ingresos 2010

Secretaria de Hacienda del Distrito — Sistema de operacion y Gestion de Tesoreria - Detalle diario de

Ingresos de enero a diciembre de 2010
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3.5.3.1. Hallazgo Administrativo.

Como se observa en el anterior cuadro, no se reporta el movimiento en la
ejecucion del presupuesto dentro del mes del recaudo los valores recibidos, por la
Secretaria de Hacienda.

Incumpliendo lo normado en el Decreto 372 de 2010, en el articulo 23, numeral 1.
“Ejecucion Activa: Es el proceso mediante el cual se efectia el recaudo de los
ingresos legalmente constituidos que financian el Presupuesto del F.D.L. El
responsable de la ejecucién activa del Presupuesto de cada Fondo de Desarrollo
Local sera la Direccion Distrital de Tesoreria quien efectuara el recaudo de los
ingresos por concepto de rentas propias y de transferencias de los F.D.L. y los
contabilizar4 de manera independiente para cada uno de ellos. El responsable de
presupuesto del F.D.L. sera el encargado de registrar las cifras de ejecucién activa
en el sistema presupuestal vigente”. (el subrayado es nuestro)

3.5.3.2. Rendimientos Financieros

Se encontré que el Fondo no lleva un control sobre la obligacion de realizar las
consignaciones mensuales de los valores que reciben como anticipo los
contratistas y que depositan en cuentas bancarias, ni de quienes tienen dineros
del Fondo de Desarrollo Local de Fontibén en cuentas bancarias.

En el detalle diario de ingresos de la Secretaria de Hacienda del Distrito, en los
meses de enero a diciembre de 2010, presenta ingresos por rendimientos
financieros, en cada mes por diferentes contratistas, como es el caso del
Convenio UEL Acueducto SED 070 — 00 — 04, que en el mes de enero de 2010
se refleje que consignan rendimientos del convenio de los meses de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2009, en este mes no se reflejan mas
recaudos por rendimientos financieros de otros contratos.

En el mes de febrero de 2010, refleja rendimientos por el contrato No. UEL SED
09 029 00 08, de los meses de mayo, junio y julio, origen British Council —
Consejo Britanico.

En cada uno de los meses se reflejan rendimientos por diferentes convenios.

» Por lo anterior, con oficio de radicacion de Contraloria 201134739, se
solicitdo al FDLF, la siguiente informacioén: la relacion de los convenios que

generaron los ingresos, se informe los montos sobre los cuales se
hace el recaudo y se anexen fotocopias de los documentos que soportan
el ingreso.
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De igual manera se informe que control y seguimiento realiza el fondo,
relacionado con la obligacion de quienes deben realizar estas del control.

El FDLF, con oficio de radicacion 20110920027911, respondié: “... que los
rendimientos financieros por diferentes convenios son registrados en el sistema de
operaciéon y gestion de tesoreria en el detalle diario de ingresos, anexando la
misma informacion entregada por la tesoreria.

En cuanto a los soportes de ingreso, el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con
esta informacion, ya que es de tenencia exclusiva de la Secretaria de Hacienda.

El Control y Seguimiento son las consignaciones de los rendimientos financieros
gue estan soportados en los anexos...”

De igual manera se establecié que en la oficina de presupuesto no llevan la
informacion de quienes a la fecha deben de realizar este compromiso.

3.5.3.3. Hallazgo Administrativo.

Los anteriores acéapites constituyen un hecho constitutivo de presunto hallazgo
administrativo, por la falta de control de los ingresos producto de los anticipos
valores entregados por el FDLF a los contratistas, con el fin de cumplir con los
objetos.

Por otra parte, se presenta incumplimiento de los contratistas y del Fondo de
Desarrollo Local, pues la Alcaldesa Local debié garantizar al momento de realizar
la contratacion y se hiciera entrega de los anticipos, que se acatara lo expresado
en el numeral 1 del articulo 26 “PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD” de la Ley
80/93, que a la letra dice: "Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del Contrato”, Lo anterior
transgrede el numeral 1° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, que a la letra dice:
“Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante”. (de lo cual se colige que debe consignar los
rendimientos financieros, con oportunidad)

Por lo anterior, el FDLF debe tomar las acciones correctivas inmediatas que
subsanen la situacion, ya que de no actuar de forma oportuna y efectiva, se podria
ocasionar un presunto dafo patrimonial por los valores dejados de consignar por
rendimientos a los anticipos, con lo que serian transgredidos los articulos 3° y 6°
de la Ley 610 de 2000.

119



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3.5.4. Analisis al Presupuesto de Gastos e Inversiones

El Presupuesto inicial asignado al Fondo de Desarrollo Local de Fontibon — FDLF,
para la vigencia 2010 fue de $31.419.78, millones con dos adiciones por valor total
de $913.13 millones, para un presupuesto definitivo de $32.332.91 millones,
incluidas las Obligaciones por pagar con un valor inicial de $16.385.28 millones,
que presentd adicién por $688.42 millones, para un valor total de $17.073.70
millones. Lo anterior se debe, principalmente, al rezago presupuestal y se muestra
de esta manera la ejecucion de un presupuesto de gastos e inversiones
fraccionado, entre la inversion directa de la vigencia y las obligaciones por pagar,
acumulando los recursos de la vigencia anterior para ser ejecutados
paralelamente con los recursos de la vigencia

La ejecucion presupuestal pasiva a 31 de diciembre de 2010, fue de 98.73%, en
compromisos acumulados y la ejecucién por autorizacion de giro de 52.78%, del
total de presupuesto.

El valor de la Inversion a vigencia 2010 se estimo en la suma de $31.419.77
millones de los cuales presenta una modificacion de $913.13 millones, para un
total de $32.332.91 millones, presentando una ejecucion por valor de $31.920.79
millones que corresponde al 98.73%.

Comparado con el afio 2009, se observd que el presupuesto para la vigencia
2010, tuvo una disminucion del 4%, representado en $1.365 millones, la mayor
deduccién se encuentra en la inversion directa, lo cual representa un 24%,
respecto al afio anterior.

Lo anterior representa que la comunidad de la Localidad de Fontibon dejé de
recibir bienes y servicios desde el Plan de Desarrollo Local en un 24% del valor
total del Presupuesto.

El presupuesto se encuentra dividié en dos partes, con un 52.91% para atender la
Obligaciones por pagar y el 47.19% del total del presupuesto, se encuentra
destinado a cumplir con los proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones que
se pretenden ejecutar en la vigencia 2010; la asignacion presupuestal estuvo
destinada para atender la inversion directa, la cual fue de $15.259.21 millones, en
la cual contemplada en los objetivos estructurantes del Plan de Desarrollo,
incluido en Gestion publica efectiva y transparente, el de Desarrollo Institucional
Integra, cuya meta es el “Garantizar el funcionamiento administrativo de la
localidad”.

La mayor apropiacion en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva para Vivir Mejor,
esta destinada para el objetivo estructurante Ciudad de Derechos con un 51.42%,
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seguida de Derecho a la Ciudad, con un 26.18%, Gestion publica efectiva y
transparente con 14.97%, Ciudad global con 4.46% y Participacion con 2.97%.

3.5.4.1. Obligaciones Por Pagar

El 52.81% de la asignacion presupuestal definitiva se destind para atender las
Obligaciones por Pagar de las vigencias anteriores, como se observa en el
siguiente cuadro:

CUADRO 65
OBLIGACIONES POR PAGAR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON
A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

(Valores en millones de pesos)

CUENTAS VR. AUTORIZACION | SALDO VR.
COMPROMISO DE GIRO A COMPROMISO GIRO
A 12-31-2010 SIN AUT. DE %
12-31-2010 GIRO

Informe ejecucion 31.920.79 17.066.18

presupuesto de gastos e 14.854.61

inversiones 53,46%

Informe obligaciones por 16.689.15 10.105.83

pagar 6.583.32 60,55%

Diferencia 15.231.64 6.960.35 8.271.28

Fuente: papeles de trabajo equipo auditor

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, para la vigencia 2010, calculé una
disponibilidad inicial y una Obligaciones por Pagar de $16.385.28 millones, la cual
fue adicionada en $688,42 millones, para un valor total de $17.073,70 millones, sin
embargo atendiendo el cierre de la vigencia, el valor constituido en Obligaciones
por pagar es de $ 14.854.60 millones.

Se observa que el FDLF comprometio el 97.75%, de las obligaciones, girando

solo un 60,55%, con lo cual continua con obligaciones por pagar de vigencias
anteriores desde el afio 2004 a la fecha, como a continuacion se observa:
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CUADRO 66
OBLIGACIONES POR PAGAR - POR ANTIGUEDAD FDL DE FO NTIBON

(Valores en millones de pesos)

B No. De OBLIGACIONES
ANO POR PAGAR VALOR
2004 7 53,62
2005 2 67,05
2006 24 322,5
2007 12 712,53
2008 33 3.221,75
2009 65 2.205,85
2010 246 8.271,29
TOTAL 14.854,59

ANO 2004: Como se observa en el anterior cuadro, el FDLF, ha constituido
obligaciones por pagar desde el afio 2004, las cuales en esa vigencia,
correspondian a (6) contratos realizados con la UEL de Educacion y una con la
UEL del IDRD.

A la fecha se reporta la liquidacion del contrato UEL — SED VL 070-00- 04, el
cual fue terminado desde el afio 2008, y realizada el acta de liquidacion el 12 de
junio de 2009, enviando la documentacion a la Alcaldesa el 17 de febrero de 2011,
como respuesta a las solicitudes del FDLF.

ANO 2005: Se encontraron 2 obligaciones por pagar, el contrato de obra 287 de
2005, celebrado con la UEL de SED. En la carpeta contentiva del contrato se
observa que realizaron el pago final el 21 de julio de 2008 y a la fecha no ha
sido liquidado. Reposan copias de fax de los pagos realizados.

Contrato de prestacion de servicios 1923 de 2005, con la Secretaria de Integracion
Distrital, sin liquidar, reposa en la carpeta de este contrato copias de fax, que
soportan el pago.

ANO 2006: Se encuentran a la fecha 24 contratos sin liquidar, por valor de $322,5
millones, las cuales presentan gestion de la Alcaldesa, solicitando la liquidacion de
los contratos realizados con las UELs de Educacion y Secretaria de Integracion
Social, DAAC, toda vez que manifiesta que el Contrato de Consultaria 23 de
2006, celebrado con DAACD, segun estudio realizado por el arquitecto, donde
informa que no hay documento que acredite en este contrato que se encuentre
vigente y que las pdlizas no se encuentran vigentes.

Convenio interadministrativo 25 de 2006, celebrado con el IDRD, tiene como
soporte de pago copias de fax.
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Contrato para impulsar programas y actividades de interés publico 2759 de 2006,
con la Secretaria de Integracion Social del Distrito, con OP 721 de agosto 3 de
2009 se cancelo la liquidacién del contrato, y la SISD, solicita se gire el valor. Sin
embargo a la fecha no se ha liberado el saldo de $12.82 millones.

ANO 2007: se encuentran 12 cuentas por pagar por $712.53 millones. Se
encontro el convenio interadministrativo de cofinanciacion 36 de 2007, celebrado
con la Universidad de Cundinamarca. En la carpeta contentiva 4 de este contrato
se encontro acta de liquidacion el contrato del 9 de diciembre de 2009, por $60.95
millones, valor que alafechael FDLF no ha liberado.

ANO 2008: Hay 33 obligaciones por pagar por valor de $3. 221,75 millones, en
los contratos encontrados no se evidencia gestion.

ANO 2009: Se encuentran 65 obligaciones por pagar por valor de $2.205,85. En
el convenio de asociacion 65 de 2009, celebrado con la Asociacion Comunal de
Juntas de la Localidad novena, se encontré acta de finalizaciéon del contrato, de
agosto 10 de 2010, falta liquidar el contrato.

Convenio de Asociacion 95 de 2009, con la Fundacion FUNDAR Deporte
Recreacion y Cultura, se encuentra certificado de cumplimiento y acta de
finalizacion del contrato del 2 de septiembre de 2010.

Contrato de compraventa 4550 de 2009, con Simelc electromecanica LTDA, se
encontr6 solo una carpeta, en la cual reposa como Uultimo Certificado de
disponibilidad y registro 400 y 281 de enero de 2010. Contrato por 3 meses,
donde no se evidencia acciones del fondo, para liberar el valor del saldo de
$0.830 millones.

Convenio de interventoria 180 de 2009, realizado con Daniel Arturo Bernal Ortiz,
tiene liquidacion d septiembre 7 de 2010, y alafecha no se ha liberado el saldo.

Convenio de interventoria 182 de 2009, realizado con Daniel Arturo Bernal Ortiz,
acta de liquidacién y pago.

Contrato de interventoria 143 de 2009, realizado con Eliana Carolina Rincén
Carrera, tiene acta de terminacion de 22 de julio de 2010 y a la fecha no se ha
liquidado el contrato.

ANO 2010: En la vigencia se encuentran 246 contratos por valor de $8.271.29
millones, los cuales conformas obligaciones por pagar para la vigencia 2011.
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Por lo anterior para la vigencia 2011, el Fondo continia con Obligaciones por
Pagar por un valor de $14.854,59 millones, comparando con las obligaciones de
la vigencia 2010 $ 17.073.7 millones, lo cual representa una disminucién del 13%

3.5.4.1.1. Hallazgo Administrativo

Teniendo en cuenta los anteriores parrafos, donde informa que consultadas las
carpetas constitutivas de cada contrato y se encontré6 que aun estan archivados
los documentos enviados por las UEL en fax, como los soportes de pago de las
ordenes de pago, informacion que con el tiempo se borra, como es el caso del
contrato de obra 287 de 2005, convenio interadministrativo 25 de 2006, Convenio
1923 de 2005.

Si bien el FDLF no es responsable por la expedicion de las ordenes de pago
objeto de observacién, lo es en el sentido de que las 6rdenes de pago que son
enviadas por las UEL al FDLF via fax, y los documentos soportes de los pagos,
estas deben reposar en el consecutivo al menos en fotocopia y de manera legible.
Lo anterior teniendo en cuenta las normas sobre el particular como son entre otras
la Ley 594 de 2000 y el Decreto 514 de 2006 que versan sobre la materia.

Los documentos son un recurso estratégico para que la gestion administrativa, de
cara al ciudadano, cumpla con los principios de eficacia, economia, celeridad y
transparencia. Por lo tanto la gestion documental debe hacer parte de los
programas de gestion de calidad al mismo tiempo que se debe hacer con calidad®.

Se estima que hubo incumplimiento a la Ley 87/93 en el articulo 2°, literal b),
Objetivos del sistema de control interno, por lo que se tipifica como hallazgo
administrativo.

Se encontrd6 que en las obligaciones por pagar se encuentran saldos sin
liberar, toda vez que se encuentran liquidados los contratos Contrato para
impulsar programas y actividades de interés publico 2759 de 2006, con la
Secretaria de Integracién Social del Distrito, con OP 721 de agosto 3 de 2009 se
cancelo la liquidacion del contrato, y la SISD, solicita se gire el valor. Sin
embargo ala fecha no se ha liberado el saldo de $12.82 millones.

ANO 2007: se encuentran 12 cuentas por pagar por $712.53 millones. Se
encontro el convenio interadministrativo de cofinanciacion 36 de 2007, celebrado
con la Universidad de Cundinamarca. En la carpeta contentiva 4 de este contrato
se encontro acta de liquidacion el contrato del 9 de diciembre de 2009, por $60.95
millones, valor que alafechael FDLF no ha liberado.

% Tomado de la pagina web - Sistema de archivos de la administracién Distrital.
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Por otra parte se determino que el FDLF, no ha tenido giro presupuestal en las
vigencias de los afios anteriores, como tampoco se ven las gestiones
administrativas representativas por parte del —FDLF, para disminuir y subsanar tal
inconsistencia, para este caso las gestiones para anular, cancelar y/o liberar los
recursos de las apropiaciones presupuestales, en consecuencia se incumple
presuntamente una de las metas de Ciudad, del plan de Desarrollo Distrital 2008-
2012 “Bogota Positiva: para vivir mejor”, consagrado en el Articulo 32 del Acuerdo
308 del 9 de junio del 2008 en relacion a: “Reducir a 5% las Reservas”.

De igual manera incumple con lo ordenado en el Decreto 372 de 2010, en el
ARTICULO 25° Adquisicion de Compromisos: Los ordenadores y demas
funcionarios responsables que estando disponibles los fondos y legalizados los
compromisos, demoren sin justa causa su cancelacidbn o pago, incurriran en
causal de mala conducta.”

De igual manera se desconoce presuntamente lo consagrado en el Articulo 4
literales b) ,c),i) , de la Ley 87 de 1993, en lo relacionado a la implementacion de
aspectos que deban orientar la aplicacion del Sistema de Control Interno, y
presuntamente el numeral 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 relacionado a:
“Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de Desarrollo y los
presupuestos y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econdmicos publicos o afectos al servicio publico”. La anterior inconsistencia
incide directamente en las apropiaciones presupuestales de cada vigencia y por
ende en la liberacion de estos recursos que son necesarios para el cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo Local en forma oportuna para beneficiar a la
comunidad fin Udltimo de la ejecucion de los recursos puestos a disposicion,
configurdndose como un hallazgo administrativo.

Comparativo entre compromisos Yy Giros realizados:

CUADRO 67
COMPROMISOS ADQUIRIDOS (OBLIGACIONES POR PAGAR) VS GIROS REALIZADOS
INVERSION DIRECTA

(Valores en millones pesos)

GASTOS COMPROMISOS GIROS | SALDO POR GIRAR EJEC(&/JC'ON
0
Inversion directa 15.231.64| 45.61% 8.271.28 54.39%
Obligaciones por pagar 16.689.15 59,19% 6.583.32 40,81%
Total 31.920.79 14.854.60

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Fontibén
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Los recursos ingresados por la Administracién Local ascendieron a $15.231.64
millones, de los cuales la Administracion sélo giro $6.960.35 millones equivalente
al 45.61%, lo anterior nos demuestra una deficiente gestion en pagos de los
compromiso adquiridos, toda vez que se dejé de girar el 54,39%.

De igual manera, en las obligaciones por pagar solo giro el 59,19%, quedando
pendiente por girar el 40.81%, compromisos que nuevamente vuelven a quedar
en obligaciones por pagar parala prOxima vigencia.

3.5.4.2. Plan De Desarrollo Local de Fontibon

Con Acuerdo Local No. 002 del 11 de septiembre de 2008, fue adoptado el Plan
de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas para la localidad de Fontibén
2009-2012, denominado “Fontibon Positiva y Productiva Para Vivir Mejor”.

El Plan contempla cinco Objetivos estructurantes: Ciudad de derechos, Derecho a
la Ciudad, Ciudad Global, Participacion y, Gestion publica efectiva y transparente

Una vez analizado el Plan de Desarrollo 2009-2012 “Fontib6n positiva y productiva
para vivir mejor”, se evidencié que guarda coherencia con el Plan de Desarrollo
Distrital “Bogota positiva: para vivir mejor”, el cual fue elaborado a partir de los
objetivos estructurantes contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital y el objetivo
consignado en este ultimo fue adaptado al de la localidad, por lo cual es definido
de una forma muy cercana.

De igual manera, los principios de politica puablica y de accién local fueron
tomados del plan de desarrollo Distrital, y definidos conforme a éste.

Asi mismo, los programas contenidos en el Plan de Desarrollo Local son descritos
de una manera similar a los del Plan de Desarrollo Distrital y estan incluidos dentro
de los Objetivos Estructurales: Ciudad de derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad
Global, Participacion, y Gestion publica efectiva y transparente. Ademas, los
proyectos planteados apuntan a su desarrollo e incluyen las metas a conseguir.

CUADRO 68
PLAN DE DESARROLLO FDLF
PARTICIPACION OBJETIVOS ESTRUCTURANTES EN LA INVERSION DIRECTA
(Cifras en Millones de $)

OBJETIVO ESTRUCTURANTE PPTO. ARTICIPACION
DISPONIBLE %
Ciudad de Derechos 7.846.0 51.42
Derecho a la Ciudad 3.995.3 26.18
Ciudad Global 680.0 4.45
Participacién 453.0 2.97
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OBJETIVO ESTRUCTURANTE PPTO. ARTICIPACION
DISPONIBLE %
Gestion Publica, eficiente y transparente 2.284.9 14.97
Total Inv. Directa 15.259.2 100.0

Como se puede observar en el cuadro anterior, el objetivo estructurante de mayor
presupuesto es el de “Ciudad de Derechos”, el cual contempla restablecer y
garantizar los derechos individuales y colectivos con las politicas de Estado: de
equidad, justicia social, reconciliacion, paz y la vida en armonia con el ambiente,

Fuente: Ejecucion Presupuestal. SIVICOF 31 12 2010.

sean posibles para todas y todos.

El objetivo de menor presupuesto es el de “Participacion”, que se refiere a
reconocer las diferencias entre hombres y mujeres, fortaleciendo la participacion
de niflos y niflas, adolescentes, joévenes, sectores LGBT, grupos eétnicos y
personas en condicion de discapacidad o desplazamiento, que participen en las

politicas publicas para el desarrollo integral de la ciudad.

CUADRO

69

EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS-VIGENCIA 2010
01 CIUDAD DE DERECHOS

(Valores en Millones de $)

No. PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO

PPTO.DIS | COMPRO
PONIBLE | METIDO

% GIRO

%

No.

01 CIUDAD DE
DERECHOS

7.846,0 7.842,5

99,96 | 2.811,6

35,83

Desarrollo de procesos de
promocién y prevencion en
522 | salud

595,0 594,5

99,92 1334

22,42

Entrega de ayudas técnicas a
personas en condicion de
322 | discapacidad

200,0 199,0

99,50 56,0

28,01

Dotacion y/o infraestructura
que permita optimizar la
atencion y calidad del servicio
323 | en salud

500,0 500,0

100,00 0,0

0,00

Garantizar la permanencia y
funcionamiento de comedores
comunitarios e implementar
325 | procesos de agricultura urbana

2.150,0 2.150,0

100,00 882,5

41,05

Capacitacion, fortalecimiento y
apoyo a la creacion de
533 | microempresas

100,0 100,0

100,00 35,6

35,60

Apoyo al aprendizaje en tiempo
extraescolar y fortalecimiento
de Fontibon Bilinglie para
581 | estudiantes de la localidad

537,0 537,0

100,00 271,1

50,48

Formacién ciudadana para
583 | garantizar un amb iente sano

100,0 100,0

100,00 71,2

71,20

Articulacion de la educacién
media con la superior y el

748 | SENA

344,0 344,0

100,00 115,2

33,50
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PPTO.DIS | COMPRO
No. PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO PONIBLE | METIDO % GIRO %

Mejoramiento y divulgaciéon de
colegios distritales de la
9 327 | localidad de Fontibén 260,0 259,0 99,62 0,0 0,00
Sensibilizacion y formacién en
manejo de residuos y reciclaje
10 585 | con énfasis empresarial 80,0 80,0 | 100,00 55,9 | 69,83
Desarrollo de procesos de
convivencia y tolerancia

11 586 | juveniles 90,0 90,0 | 100,00 25,5| 28,33
Organizacion, programacion y
fortalecimiento de las
actividades del sistema local de

12 587 | cultura de Fontibon 900,0 899,9 99,98 445,7 | 49,52
Deporte y recreacion para la

13 588 | poblacién de Fontibon 600,0 600,0 | 100,00 10,4 1,73

Formacién en competencias
laborales, proyectos de vida y
restitucion de derechos para
personas en condicion de
14 589 | discapacidad 100,0 100,0 | 100,00 41,0 40,99
Promocién, prevencion y
seguimiento de la violencia

15 387 | intrafamiliar 150,0 150,0 | 100,00 0,0 0,00
Subsidio econémico y
esparcimiento  para adultos

16 590 | mayores 620,0 620,0 | 100,00 313,2| 50,51

Construccion y dotacion de
jardines infantiles en la
17 591 | localidad de Fontibén 280,0 279,2 99,71 279,2| 99,71
Desarrollo de procesos de
inclusion social a familias con

menores  trabajadores y
alternativas para el desarrollo
18 593 | integral 70,0 70,0 | 100,00 24,7| 35,29

Realizar procesos de inclusion
social de la poblacion LGBT

ROM, indigenas
afrodescendientes y minorias

19 594 | étnicas 90,0 90,0 | 100,00 32,4| 35,95
Apoyar el plan de igualdad de

20 595 | Oportunidades 80,0 79,9 99,91 18,6 | 23,29

Fuente: Ejecucién Presupuestal SIVICOF . Dic. 31 de 2010.

El rubro de Ciudad de Derechos, tuvo una adicion de $100.00 millones, para un
total de $7.846.00 millones. Es importante resaltar que si bien la ejecucion
presupuestal (compromisos acumulados) fue de 99.96% del total del presupuesto
asignado, la ejecucion real de la administracion en cuanto a giros sélo alcanzan el
35.84%, lo que demuestra una muy baja ejecucion durante la vigencia en que se
comprometen los recursos.

Las autorizaciones de giro apenas llegaron al 35,84% de los recurso asignados.

Los principales programas de ciudad de derecho muestran comportamientos
atipicos en los niveles de giro como el caso de Fortalecimiento y provision de los
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servicios de salud (0%), Dotacion y/o infraestructura que permita optimizar la
atencion y (0%), Mejoramiento y dotacion de colegios (0%), Mejoramiento y
dotacion de colegios distritales de la Localidad (0%), Promocidén prevencion y
seguimiento de la violencia intrafamiliar (0%). No presentaron giros
presupuestales.

CUADRO 70
EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS-VIGENCIA 2010
OBJETIVOS ESTRUCTURANTES: Derecho ala Ciudad, Ciu dad Global, Participacion y
Gestion Publica Efectiva y Transparente

FDLF
(cifras en millones de pesos)
No. PPTO.DIS | COMPROMETID
PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO PONIBLE o % GIRO %
02 DERECHO
ALA
CIUDAD 3.995,3 3.973,7 99,46 2.038,0 51,01
Gestionar procesos de legalizaciéon
1 596 de barrios 70,0 70,0 | 100,00 0,0 0,00
Mejoramiento de barrios con mano
2 597 de obra comunitaria 150,0 143,2 95,47 0,0 0,00
Mejoramiento de la Malla Vial y
3 599 espacio publico local 25719 25715 99,98 1.572,3 61,13
Desarrollo de procesos integrales
para la recuperacién y preservacion
4 600 ambiental de la localidad 200,0 200,0| 100,00 136,5 68,26
Gestién para mejorar la movilidad
5 601 local 20,0 20,0 | 100,00 0,0 0,00

Realizar procesos de conciliacion
para la recuperacion de espacio
6 603 publico 25,0 25,0| 100,00 0,0 0,00

Mejoramiento, construccion y
dotacion de pargues, espacios
fisicos recreativos deportivos y del

7 604 patrimonio cultural e historico 4359 435,9| 100,00 288,0 66,07
Fortalecimiento de la seguridad
8 605 local 380,0 366,6 96,46 6,8 1,80

Realizar procesos de convivencia,
tolerancia y apropiacion del territorio

9 606 | local para nifios, nifias y jévenes 83,0 83,0 | 100,00 34,4 41,45
Fortalecimiento del comité local de
10 608 Emergencia 59,5 58,6 98,52 0,0 0,00
03 CIUDAD
GLOBAL 680,0 680,0 | 100,00 285,4 41,97

Desarrollo de procesos en
formacién productiva, artesanal fami
1 610 y micro empresarial 200,0 200,0 | 100,00 76,5 38,24

Realizar procesos de
fortalecimiento a fami y
microempresas y alianzas con

2 612 | empresas privadas de la localidad 140,0 140,0| 100,00 51,5 36,80
Realizar las acciones de Fontibon
3 615 Productiva, competitiva y turistica 340.0 340.0| 10000 157.4 46.29
04
PARTICIPACI 453,0 451,7 99,71 163,2 36,02
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No. PPTO.DIS | COMPROMETID
PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO PONIBLE o % GIRO %

ON

Fortalecimiento de la participacion
ciudadana, la comunicacién y la
1 617 gente social local 133,0 133,0 | 100,00 28,5 21,41

Construccion, adecuacion y/o
dotacion de salones comunales y
2 619 | casa de la participacién ciudadana 230,0 228,9 99,52 134,7 58,56

Creacion, fortalecimiento y
consolidacién de organizaciones y

3 621 espacios de participacion 90,0 89,8 99,78 0,0 0,00
06
GESTION
PUBLICA
EFECTIVAY
TRANSPARE
NTE 2.284,9 2.283,8 99,95 1.662,2 72,74
Implementar una estrategia de
1 623 comunicacioén 130,0 130,0 | 100,00 40,3 30,98
Creacion del observatorio social y
2 624 del centro de informacién local 70,0 70,0| 100,00 0,0 0,00

Reconocimiento y pago de
honorarios y seguros a los Ediles de

3 626 la localidad 476,0 475,6 99,90 455,1 95,61
garantizar el funcionamiento de la
4 628 administracion local 1.609 1.608,2 99,96 1.166,8 72,52
Disefio y construccién Centro
5 629 administrativo local 0 0 0,00 0,0 0,00

TOTAL INVERSION DIRECTA

15.259,2 15.231,6 99,82 6.960,3 45,61

Fuente: Ejecucién Presupuestal SIVICOF 2010 31 12 20101

- Derecho a la ciudad, presenta una ejecucion presupuestal del 99.46%, de las
cuales, muestra apenas unas autorizaciones de giro del 51,01% y sus programas
principales de Mejoremos el barrio y mejoramiento de la malla vial y especio
publico local fue atendido en giros con el 56,32 y 61.13% respectivamente. Bogota
segura y humana y Fortalecimiento de la seguridad local, presentan 1.80% de giro.
Ocho (8) de los programas restantes no presentaron giros presupuestales.

- Ciudad global, presenta una ejecucion presupuestal del 100%, de las cuales,
muestra unas autorizaciones de giro del 41,97% y su programa principal, Bogota
competitiva e internacional, fue atendido apenas en giros con el 43,52%.

- Participacion, presenta una ejecucion presupuestal del 99,71%, de las cuales,
muestra unas autorizaciones de giro del 36,02%. El programa fortalecimiento de la
participacion ciudadana la comunicacion y la gestion social local, muestra unas
autorizaciones de giro del 21,41% y Organizaciones y redes sociales y Creacién
fortalecimiento y consolidacion de organizaciones y espacios no presentaron giro.
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- Gestion publica efectiva y transparente, presenta una ejecucion presupuestal del
99.95%, muestra una autorizacion de giro del 72,74% sin embargo en los
programas de Tecnologia de la informacion y comunicacion al servicio de ciudad,
creacion del observatorio social y el centro de informacion local, Disefio y
construccion centro administrativo local no presentaron giro presupuestal.

3.5.4.3. Programa Anual de Caja— PAC

El Fondo present6 un rezago por $13.729.80 millones, que equivale a un 42%,

del valor total del presupuesto aprobado para el FDLF, toda vez que los
siguientes rubros no tuvieron programacion ni ejecucion en la vigencia 2010:

» Dotacion y/o infraestructura que permita la atencion y calidad del servicio de
salud.

* Mejoramiento y dotacién de colegios distritales de la Localidad de Fontibén.

* Promocion, prevencion y seguimiento de la violencia intrafamiliar.

» Gestionar procesos de legalizacion de barrios.

* Mejoramiento de barrios con mano de obra comunitaria.

* Gestion para mejorar la movilidad local.

» Realizar procesos de conciliacién para recuperacion de espacio publico.

» Fortalecimiento del comité local de emergencias.

» Creacion fortalecimiento y consolidacion de organizaciones y espacios de
participacion.

» Creacion del observatorio social y el centro de informacién local.

Se observd que no fueron programados en la mayoria de los meses, la mayor
parte de rubros que conforman el presupuesto con el fin de dar cumplimiento con
los objetivos y metas del Fondo, las cuales se encuentran enmarcadas en el
plan de desarrollo.

El rubro: Garantizar el funcionamiento de la administracion local, fue programado

en todos los meses y cumplié con un 72,52%, del valor programado, siendo uno
de los rubros base del fondo.
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CUADRO 71
PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

VIGENCIA 2010
(cifras en millones de pesos
MES VALOR EJECUTADO
PROGRAMADO $ | VALOR EN PESOS $

Enero 0,787 0,787
Febrero 1.128.19 725.73
Marzo 2.145.53 1.752.06
Abril 2.123.75 2.123.75
Mayo 1.125.87 967.38
Junio 1.097.52 1.085.35
Julio 933.97 867.98
Agosto 869.39 850.36
Septiembre 1.157.87 1.006.79
Octubre 1.955.32 1.695.85
Noviembre 2.893.95 2.875.56
Diciembre 3.037.74 3.037.74
TOTAL 18.469.92 16.989.38

Fuente: FDL de Fontib6on SIVICOF 31 12 2010

Teniendo en cuenta el anterior cuadro, donde se observa que se programo
$18.469.93 millones, del valor total del presupuesto aprobado, con una
apropiacion vigente de $32.332.91 millones y se ejecuté $16.989.38 millones,
presentandose una diferencia en el valor del rezago por $13.862.98 millones, esta
informacion fue presentada en el Documento electrénico CBN 1001 PAC, a 31
de diciembre de 2010.

Por otra parte del valor programado PAC por $18.469.92 millones, se ejecuto
$16.989.38 millones, dejandose de ejecutar $1.479.82 millones, los cuales
corresponden a un 9% del valor programado.

3.5.4.4. Cierre Presupuestal

De acuerdo al cierre presupuestal realizado el 31 de diciembre de 2010, se
encontrd que el ultimo certificado de disponibilidad realizado fue el No. 861, por
valor de $1.58 millones. De igual manera el Ultimo certificado Registro
presupuestal fue el No. 963 por $156 millones, con el cual se ampar6é el
convenio administrativo 225 de 2010. fueron celebrados 29 contratos por un valor
total de $460.66 millones.
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3.5.4.5. Evaluacion del Sistema de Control Interno Presupuestal

El objetivo del sistema de control presupuestal del —-FDLF, fue establecer la
eficiencia en el manejo e inversion de los recursos, la seguridad y control de los
dineros puestos a disposicion del —FDLF.

La Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda de Bogota,
D.C., reglamenta y realiza el seguimiento a los movimientos presupuestales que
se cumplen en el —-FDLF, a través del Sistema -PREDIS. De igual forma a los
procedimientos para la elaboracion del Anteproyecto, la Aprobacion, la Ejecucion,
la Programacion y Reprogramacion del Programa Anual de Caja -PAC, el Tramite
de los Pagos tanto por parte del Grupo de Gestion Administrativa y Financiera
como por las diferentes Unidades Ejecutoras Locales -UEL, el Cierre Presupuestal
Mensual y Anual y las Modificaciones, Reducciones, Aplazamientos vy
Suspensiones del presupuesto ejecutado durante la vigencia 2010.

De igual manera se realizdé seguimiento a los certificados de disponibilidad y
registros presupuestales y 6rdenes de pago expedidos por el FDLF y se encontrd
gue en algunas carpetas de los contratos estos no reposan. Sin embargo se
observo en el sistema PREDIS, el cumplimiento de estos.

En acta de visita fiscal, realizada el dia 1° de abril de 2011, a la Oficina de
Presupuesto, se solicitaron los archivos consecutivos de los Certificados de
Disponibilidad, Registros Presupuestales y Ordenes de Pago, a lo cual
respondid la funcionaria responsable que estos reposaban en los contratos vy
que las Ordenes de Pago van a contabilidad y alli sigue su proceso. De igual
forma informé que en el sistema PREDIS se encuentran todos los consecutivos.

Revisados los libros presupuestales de PREDIS, particularmente el de
operaciones de gastos e inversiones y autorizaciones de giro, se constatd que se
anularon correctamente los saldos de las disponibilidades correspondientes a la
vigencia 2010, devolviéndolas a la apropiacion y los saldos de los registros
presupuestales. De la misma manera, se constato el correcto registro en dichos
libros, sin embargo no se encontré un archivo organizado donde se encuentre
cada uno de los movimientos realizados con los soportes que los sustenta. Solo
se encuentran archivadas las actas mensuales de anulacion, las cuales no
contienen los soportes. Que la generan.

Se constato que el -FDL, cumplié con el proceso de fenecimiento de los saldos de
compromisos legalmente constituidos en la vigencia fiscal 2010 y que no habiendo
sido cancelados, se constituyeron en obligaciones por pagar para la vigencia
2011.
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De igual forma, se encontré en el contrato de interventoria 146 de 2009, en las
ultimas paginas de la carpeta sin foliar un certificado de disponibilidad vy registro
presupuestal No.67 de enero 13 de 2011, por un valor de $14.27 millones,
correspondiente al contrato de prestacion de servicios 114.

3.5.4.5.1. Hallazgo Administrativo

Se encontraron contratos sin foliar y falta de informacion en las carpetas
constitutivas de las acciones realizadas por el Fondo en la ejecucion del
contrato y/o liquidacion.

De igual manera no se encontraron varios contratos en el Fondo como: Convenio
15 de 2008, Contrato interadministrativo de Interventoria 89 de 2006, Convenio de
asociacion 53 de 2006, convenio interadministrativo de cofinanciacion 45 de 2008,
contrato de obra 12 de 2008, convenio interadministrativo de cofinanciacion 3 de
2007, Contrato de Consultoria 48 de 2009.

Lo anterior fue evidenciado mediante acta de visita fiscal, realizada el 27 de abril
de 2011 en la oficina de archivo del Fondo.

Por lo anterior se evidencia Incumplimiento a lo normado en la Ley 42 de 1993
reza “...Articulo 101°.- Los contralores impondran multas a los servidores publicos
y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco
(5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las
citaciones que en forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e
informes exigidos 0 no o hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas;
incurran reiteradamente en errores u_omitan la presentacion de cuentas e
informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de
cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a las contralorias 0 no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no
lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan
con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito
suficiente para ello”, (subrayado fuera de texto), de la misma forma se evidencia
incumplimiento con la norma de archivo en su articulo 1 de la Ley 87 de 1993 y al
articulo 4 de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), por el incumplimiento a
lo normado se configura un hallazgo administrativo.
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9

3.5..5. Indicadores Evaluacién Al Presupuesto Del FDLF

ANEXO 2

INDICADORES

EVALUACION AL PRESUPUESTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL

Autorizaciones

de Giro

17.066.187.747,00

INDICADORES | COMPONENTES VALORES RESULTADO POR RESULTADO TOTAL
DE INDICADOR
INDICADORES
Gestién Nivel de Recaudos $ | 100% ADECUADO 76% | SATISFACTORIO
Presupuestal | Ejecucion Acumulados 32.419.829.410,50
de Ingresos | Presupuestal
de Ingresos
Presupuesto $
Definitivo de 32.332.914.206,00
Ingresos
Nivel de Amortizacién de $| 53% | SATISFACTORIO
Utilizacién de Giros Acumulada | 17.066.187.747,00
Recursos
Recaudos $
Acumulados 32.419.829.410,50
Gestion Ejecucion Total $| 99% ADECUADO 67% | SATISFACTORIO
Presupuestal | Presupuestal Compromisos 31.920.796.202,49
de Gastos de Gastos Acumulados
Apropiacién $
Disponible 32.332.914.206,00
Nivel de Amortizaciones $| 53% | SATISFACTORIO

de Giro Acumulada

Total $

Compromisos 31.920.796.202,49

Acumulados
Ejecucion de Amortizaciones $| 59% | SATISFACTORIO
OXP de Giro 10.105.832.906,00

Acumuladas de
Obligaciones por
Pagar

Apropiacion $

Disponible de 17.073.700.125,00

OXP
Cumplimiento PAC $| 53% | SATISFACTORIO
del PAC EJECUTADO 16.989.388.892,00

PAC $

PROGRAMADO | 32.332.914.206,00

RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO

DE FONTIBON

SATISFACTORIO

71,90%

Calificacion de la gestion

85— 100 Adecuado
52 — 84 Satisfactorio
38-51 Deficiente
0- 37 Inadecuado
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ELEMENTO A EVALUAR Calificacién (1) |Porcentaje |(1)*(2)/100
2

1. Nivel de ejecucién presupuestal 100% 2 2

de ingresos

2. Nivel de utilizacion de recursos 53% 1,06

3. Ejecucion presupuestal de 99% 1,98

gastos

4. Nivel autorizacion de 53% 3 1,06

autorizaciones de giro

5. Ejecucion de OXP 59% 2 1,18

6. Cumplimiento del PAC 46% 2 0,92
SUMATORIA 410% 15% 8,2

La calificacion de la gestion obtenida por el FDLF se encuentra en el rango de 52
a 85, la cual determina que efectué durante la vigencia de 2010, una gestion
satisfactoria con observaciones.

Por otra parte del 15%, peso que tiene la linea de presupuesto, obtuvo 8.2.
3.5.6 Opinidn Sobre La Gestion Presupuestal

Teniendo en cuenta las cifras presentadas en la ejecucién presupuestal de la
vigencia 2010, del FDLF y el analisis contenido en los numerales anteriores y
teniendo en cuenta los indicadores de presupuesto, los cuales muestran una
gestion satisfactoria, la Contraloria de Bogota estima que en general la gestion
presupuestal del FDLF es favorable, con observaciones.

De igual forma la ejecucion del presupuesto pude considerarse adecuada en los
ingresos como en los gastos, sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro es
deficiente, igualmente se observo que no se cumplié con lo programado en el
PAC, de igual forma se refleja en la continuidad de la obligaciones por pagar
desde el afio 2004, lo que no permite que se de cumplimiento en forma oportuna y
adecuada con las metas programadas en el Plan de Desarrollo, no permitiendo
gue la comunidad de la Localidad de Fontibon se beneficie de los programas.

En los objetivos estructurales del Plan de Desarrollo Local se ve claramente lo
comentado en el parrafo anterior, donde presenta las siguientes observaciones:

1. Ciudad de derechos, las autorizaciones de giro apenas llegaron al 35,84% de
los recursos asignados. Los principales programas de ciudad de derecho
muestran comportamientos atipicos en los niveles de giro como el caso de
Fortalecimiento y provision de los servicios de salud (0%), Dotacion y/o
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infraestructura que permita optimizar la atencion y (0%), Mejoramiento y dotacion
de colegios (0%), Mejoramiento y dotacion de colegios distritales de la Localidad
(0%), Promocién prevencion y seguimiento de la violencia intrafamiliar (0%). No
presentaron giros presupuestales.

2. Derecho a la ciudad, presenta una ejecucion presupuestal del 99.46%, de las
cuales, muestra apenas unas autorizaciones de giro del 51,01% y sus programas
principales de Mejoremos el barrio y mejoramiento de la malla vial y especio
publico local fue atendido en giros con el 56,32 y 61.13% respectivamente.
Bogot4 segura y humana y Fortalecimiento de la seguridad local, presentan 1.80%
de giro. Ocho (8) de los programas restantes no presentaron giros presupuestales.

3. Ciudad global, presenta una ejecucion presupuestal del 100%, de las cuales,
muestra unas autorizaciones de giro del 41,97% Yy su programa principal, Bogota
competitiva e internacional, fue atendido apenas en giros con el 43,52%.

4. Participacién, presenta una ejecucion presupuestal del 99,71%, de las cuales,
muestra unas autorizaciones de giro del 36,02%. El programa fortalecimiento de la
participacion ciudadana la comunicacion y la gestion social local, muestra unas
autorizaciones de giro del 21,41% y Organizaciones y redes sociales y Creacién
fortalecimiento y consolidacién de organizaciones y espacios no presentaron giro.

5. Gestion publica efectiva y transparente, presenta una ejecucién presupuestal
del 99.95%, muestra una autorizacién de giro del 72,74% sin embargo en los
programas de Tecnologia de la informacion y comunicacion al servicio de ciudad,
creacion del observatorio social y el centro de informacion local, Disefio y
construccion centro administrativo local no presentaron giro presupuestal.

De igual forma el control interno presupuestal, no es adecuado, de acuerdo a
las observaciones plasmadas en el presente informe.

3.6. EVALUACION A LA CONTRATACION

Para el andlisis de la contratacién realizado por el FDL se realizo un Mapa de
riesgos de auditoria en contratacion, teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
el cruce de informacion entre los reportes efectuados mensualmente por el FDL a
través del SIVICOF y el reporte de informacién presupuestal — registros
presupuestales por rubro a través del aplicativo. SIVICOF, se incluyeron los
contratos terminados y/o liquidados en la vigencia en andlisis y los que se
encuentren en ejecucion como producto de la ejecucion de proyectos objeto de
auditoria, con énfasis en los contratos suscritos a partir de la entrada en vigencia
del Decreto 101 de 2010.
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Igualmente se evaluaron los contratos que son objeto de cuestionamientos por
parte de la comunidad, a través de denuncias, derechos de peticion, audiencias
publicas, audiencias de control politico, acciones populares, comunicados de
prensa, debates del Concejo de Bogota o de la JAL.

Finalmente se analizaron los contratos de mayor relevancia en nUmero y recursos
efectuados durante el afo, los tipos de contrato que mas utiliza el FDL (Prestacion
de Servicios, Obra publica, etc.). Asi mismo, los procedimientos detallar el analisis
de los contratos suscritos a partir de la vigencia del Decreto 101 de 2010

Para la muestra de contratacion, de conformidad con lo establecido en el
memorando de encargo de la Contraloria de Bogota, dentro de los criterios para
determinar la muestra se establecio que para la auditaria se debio incluir el de los
contratos que se ejecutaron a través de los proyectos seleccionados para la
evaluacion del componente de integralidad Plan de Desarrollo.

Teniendo en cuenta que el Fondo suscribi6 un total de los 271 contratos
celebrados por el FDLF durante la vigencia del 2010 por valor de $38.665,2
millones; 70 corresponden a otros convenios por valor $11.394.5 millones que
equivalen al 29 % del valor de la contratacion, 42 de servicios profesionales por
valor $985.5 millones que representa el 2,4 % del valor de la contratacion; 25 son
convenios interadministrativos por valor de $ 16.777,9 millones que representan
el 43% del valor total de la contratacion y 51 de servicios y apoyo a la gestion de
la entidad (servicios administrativos) por valor de $424.5 millones que representan
el 1,10 % del valor de la contratacion.

Teniendo en cuenta el memorando de planeacién, fue modificada la muestra de
contratacion, por cuanto se incluyeron los convenios de gestion ambiental y los de
la Fundaciéon Empresarios por Colombia - FEC- y se aplico la directriz del
memorando, tomando un total de 25 convenios y/o contratos.

A continuacién se presentan los hechos relevantes encontrados en la contratacion:
3.6.1. Convenio de Asociacién No. 103 de 20009.

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén y la Fundacién de
Empresarios por Colombia - FEC.

Valor Total: $183.000.000
Aporte del FDL: $158.000.000.
Aporte Cofinanciacion:  $ 25.000.000.
Tiempo de ejecucion: 8 meses.

Fecha de suscripcion: 04-09-20009.
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Acta de Inicio: 09-09-20009.

Acta de Terminacion: 08-07-2010

Estado actual En ejecucion

Interventor: Luis Javier Chauta Rodriguez, contrato 107/09 por
$12°000.000.

Apoyo a la Supervision:  Nelson Lopez-Contratista de Apoyo a la supervision-
FDLF

Objeto: “Ejecutar el proyecto No. 0615 de 2009 denominado “Realizar las acciones
de Fontibén productiva, competitiva y turistica” Estudio de factibilidad y promocién
de Fontibon como destino turistico”.

Entre las ideas principales con el proyecto 615 y el contrato se concluye que
enuncian lo siguiente:

Programa Bogota competitiva e internacional
Proyecto 615 denominado “REALIZAR LAS ACCIONES DE FONTIBON
PRODUCTIVA, COMPETITIVA Y TURISTICA”

* Componente de estudio de factibilidad y promocién como destino turistico.

» Fortalecer el Proceso de emprendimiento que pretende como objetivos
especificos, promocion, estudio de factibilidad mediante una herramienta
tecnologica (plataforma Web) que permita enlazar las cadenas de valor de
una manera mas eficiente como herramienta de comercio electronico.

* Promover ideas de negocios turisticos.

» Sensibilizacion, generar alianzas, enriqguecer conocimientos en los
participantes.

» Fortalecer el esquema asociativo del sector turistico.

» Aprovechamiento de las ventajas comparativas.

* Promocion de la rentabilidad de unidades de estos servicios.

» Mejorar la oferta turistica.

Resumiendo, su objeto va aplicado a procesos de seleccion de participantes en
procesos de emprendimiento del sector productivo turistico, apoyos logisticos
impresos, una pagina Web, capacitaciones, estudio de factibilidad, feria turistica y
uno de sus productos debe ser una implementacion de una herramienta Web.
(Compra en linea).

En el contrato se prescriben las obligaciones, relacionadas con el proyecto sin
detallar sus productos especificos, refiriendo que hace parte de un objeto general
“EJECUTAR EL PROYECTO No. 0610 DE 2010” dado que estos son los aspectos
gue integran legamente el objeto del contrato.
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En ésta revision de la ejecucion del Convenio de Asociacion 103 de 2009, de
acuerdo a las obligaciones pactadas y sus antecedentes expuestos se establece
el cumplir al aparte definido como cofinanciacion. Asi: En la Clausula cuarta del
Convenio de Asociacion 103-09 se establece que:

Valor.... y la suma de veinticinco millones de pesos M/CTE ($25.000.000),
correspondientes al 14% aproximadamente, son aportados por la Fundacién
Empresarios por Colombia — FEC, representados en la financiacion para la
presencia de un experto en temas turisticos y el traslado de dos (2)
microempresarios a Italia con todos los gastos pagos durante una semana, para el
desarrollo practico de las dos mejores unidades de negocio creadas en el marco
del presente convenio”

En el Folio 332 - 341 del informe ejecutivo radicado 2010 - 87899 del 29 de
Octubre de 2010, se establece que dentro de la ejecucion del convenio de
Asociacion 103 de 2009 se realizara un viaje a ltalia, asi:

“ 2.2 La Administracion Local y Distrital en Italia Participantes:

1. Betty Maria Afanador — Alcaldesa local de Fontibon

2. Luis Antonio Ibafiez- Secretaria de desarrollo local de Bogota

3. Claudia Acosta- Fundaciéon Empresarios por Colombia.

4. Edgar Catafo- Fundacion Empresarios por Colombia.” ... (folio 336)

En la liquidacion del mismo efectuada el 8 de noviembre de 2010 se observa que
mediante reunién de 24 de febrero de 2010, el FDL no ejercié adecuado control, a
la obligacion concluyendo. “...’

OBSERVACION RESPECTO AL INFORME FINANCIERO:

Teniendo en cuenta que la contrapartida propuesta por el ejecutor constaba
(i), Presencia de un experto en Temas Turisticos Provenientes de Italia (ii),
Traslado de dos microempresarios a lItalia con todos los gastos pagos
durante una semana para el desarrollo practico de las dos mejores unidades
de negocio creadas en el marco del presente convenio, actividades que no
se pudieron perfeccionar por las siguientes razones:

a. El experto contratado en temas turisticos no provenia de Italia.

b. Debido a la negacion de las visas de ingreso a Italia de los dos
microempresarios seleccionados, sin la posibilidad de hacer nueva seleccion
teniendo en cuenta la agenda de negocios y el cronograma de actividades,
toda vez que el viaje se encontraba programado para el 07 de Febrero de
2010, y las negaciones se recibieron el 05 de Febrero de 2010.
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Por lo anterior estas actividades presentadas en el informe financiero no son
avaladas ni certificadas por el Fondo de Desarrollo Local, las cuales
ascienden a once millones seiscientos cincuenta y ocho mil pesos
($11.658.000 Mcte.), y adicionalmente no se avalara la suma de trescientos
cuarenta y dos mil pesos ($342.000), correspondientes a gastos de
certificaciones medicas de las unidades productivas que iban a viajar a Italia.
Para un total de Doce Millones de pesos ($12.000.000) (Sic).

Teniendo en cuenta que las actividades programadas con el valor de la
contrapartida no se ejecutaron de acuerdo a lo planteado se determiné que
con este dinero se ejecutaran las siguientes actividades de acuerdo al acta
de seguimiento de fecha 24 de Febrero de 2010. Estas actividades fueron:

. Creaciéon de una corporacion de turismo de la Localidad de Fontibon por
valor de $4.000.000

. Creacion y tramites de registro de la marca FONTIBON IMPULSA, por valor
de $6.000.000

. Disefio y montaje de la pagina WEB por valor de $3.000.000 FONTIBON
IMPULSA DESTINO TURISTICO.

La interventoria y la supervision avalan las actividades anteriormente
descritas y ejecutadas con el presupuesto de la contrapartida por valor de
TRECE MILLONES DE PESOS ($13.000.000) las contempladas en los
informes de ejecucion y Final del presupuesto aportado por el FDLF, asi:

PORCENTAJES DE EJECUCION

Valor del FDLF ejecutado 100%
(Correspondiente al 86,34% del valor total del convenio

$ 158.000.000,00

Valor de FEC ejecutado contrapartida 52%
Correspondiente al (7,1032%) de ejecucién total de la contrapartida | $13.000.000,00
para el valor del convenio.

Valor de FEC No ejecutado contrapartida 48%
Correspondiente al (6,5568%) de NO ejecucion total de la|$ 12.000.000,00
contrapartida para el valor del convenio.

Valor del porcentaje de lo no ejecutado de la contrapartida 6.5568%,
frente al porcentaje de ejecucién de los aportes del FDLF que se
ejecutaron en un (100%), porcentaje que corresponde al 5.6611% del

total de los aportes del FDLF (*)
Fuente: Tomado del Convenio 103 de 2009

$8.944.538,00

Cabe entonces resaltar, al analizar el mencionado convenio, el incumplimiento de
lo inicialmente previsto como parte de las obligaciones a ejecutar dentro de la
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cofinanciacion atras transcrita. En efecto, el convenio de asociacion en su clausula
cuarta, prescribe una estipulacion que resulta ser de la esencia y naturaleza de la
forma contractual escogida por la administracion como asociacion con un
particular.

3.6.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

Es de precisar que la clausula cuarta del Convenio de Asociacion 103 de 2009,
establece “...CLAUSULA CUARTA: VALOR. El valor del presente convenio es la suma
de CIENTO OCHENTA Y TRES MIILLONES DE PESOS M/CTE( $ 183.000.000.00), de
los cuales la suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ( $
158.000.000.00) son aportados por el Fondo de Desarrollo Local de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 534 del 17 de Julio de 2009 y la suma de
VEINTICINCOMILLONES DE PESOS M/CTE( $25.000.000.00) correspondientes al 14%
aproximadamente son aportados por LA FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA
— FEC, representados en la financiacién para la presencia de un experto en temas
turisticos y el traslado de dos microempresarios a ltalia con todos los gastos pagos
durante una semana, para el desarrollo practico de las 2 mejores unidades de negocio
creadas en el marco del presente convenio.”

Por tanto, es clara al indicar que el aporte de la Fundacion FEC correspondiente al
14% seria especifica para el traslado de dos (2) microempresarios a lItalia con
todos los gastos pagos durante una semana, para el desarrollo practico de las dos
mejores unidades de negocio creadas en el marco del presente convenio”, sin
embargo, al evaluar la documentacién existente se observa que no asistieron a
Italia los dos (2) microempresarios para el desarrollo practico de las dos (2)
mejores unidades de negocio creadas en el marco del convenio, por cuanto
quienes asistieron fueron la sefiora Alcaldesa Local de Fontibon Dra. Betty Maria
Afanador Garcia y el sefior Luis Antonio Ibafiez de la Secretaria de Desarrollo
Local de Bogota, por un lado, no son ni microempresarios, ni crearon las dos
mejores Unidades de negocio en el marco del convenio de Asociacion 103 de
2009. Por lo anterior, no se cumpli6 con una de las actividades de Ila
cofinanciacion, quitandole la posibilidad de asistir realmente a microempresarios
que si crearon unidades de negocio y era a quienes iban dirigido el proyecto y no
como muestra el informe ejecutivo en el cual menciona que asistieron los
mencionados funcionarios publicos.

Asi las cosas, el ‘valor agregado’ o de cofinanciacion terminé sustancialmente
reducido se conmuté a un menor beneficio para el FDL, configurandose un posible
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal equivalente a
los valores pagados por el objeto de la Cofinanciacion que no se desarrollo, junto
con la reduccién por un valor estimado a VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS
($28°000.000), discriminados asi: TRECE MILLONES DE PESOS ($13.000.000)
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Valor de FEC ejecutado contrapartida 52% Correspondiente al (7,1032%) de
ejecucion total de la contrapartida para el valor del convenio, DOCE MILLONES
DE PESOS (12.000.000) Valor de FEC No ejecutado contrapartida 48%
Correspondiente al (6,5568%) de NO ejecucion total de la contrapartida para el
valor del convenio y el valor DE TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000)
correspondientes a la implementacion de la pagina Web, valor que ya habia sido
calculado en el formato de costos del proyecto Diagnostico participativo y montaje
linea base “Realizar el estudio de factibilidad y desarrollo del proyecto Fontibon
productiva Diagnostico local y desarrollo de plataforma tecnolégica transaccional
Valor total $40.000.000.

Asi mismo, se observa, que no existe en la documentacion soporte de la ejecucion
del Convenio, documento de permiso o licencia bien sea remunerada o no, que
permita a la Alcaldesa y al funcionario de la Secretaria de Desarrollo Econémico
ausentarse de sus cargos para realizar el mencionado viaje.

En términos generales, se observan faltas descritas anteriormente
determinandose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
relacionado con el desconocimiento de los deberes que legalmente se deben
cumplir y velar su acatamiento por parte de los servidores publicos, que redunden
del correcto uso de recursos bajo su encargo. Articulo 34 numeral 1 y 3 de la Ley
734 de 2002. (C.U.D.).

3.6.2. Convenio Interadministrativo 133 de 2010

Celebrado entre: Fondo de Desarrollo Local de Fontibdn y Unidad Administrativa
Especial Rehabilitacién Malla Vial - UMV

Valor Total: $1.844.936.965
Aporte del FDL: $1.212.469.200
Cofinanciacion: $ 363.740.760
Adicion 1 $ 268.727.005
Aporte del FDL Adic: $ 206.713.081
Aporte Cofinanciacion UMV: $ 62.013.924
Tiempo de ejecucion: 12 meses.
Fecha de suscripcion: 9-09-2010

Acta de Inicio: 2-12-2010
Estado Actual: En Ejecucion

Interventoria: Consorcio Interventoria 32. Contrato No. 156 de 2010 por valor de
$152.718.800
Supervisor Apoyo: Luis Eduardo Garzén Charum
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Objeto: Las partes se comprometen aunar esfuerzos y recursos técnicos, fisicos,
administrativos y econdémicos, para el diagnostico y mantenimiento de las vias
locales, en los sitios relacionados en el alcance del objeto del presente convenio.

3.6.2.1 Hallazgo Administrativo

Los estudios previos necesarios para iniciar la contratacion de malla vial en la
localidad, deben estar soportados documentalmente, en donde debe reposar los
listados de vias a intervenir y ficha de su identificacion técnica, con un diagnostico
y grado de intervencién que deben ser actualizados con el fin de que este proceso
tenga un mejor impacto, eficacia y eficiencia al momento de la suscripcion vy
posterior ejecucion del convenio.

Dentro del expediente Unicamente se observan 136 folios, a los que tiene acceso
esta auditoria y no se evidencia ese diagnostico y las fichas técnicas de los
segmentos viales a priorizar e intervenir con el convenio en cuestion.

En el presente contrato interadministrativo no se evidencio suficiente informacion,
gue identificara los segmentos viales para definir el diagnéstico y grado de
intervencion que resulta imprescindible para asi dar curso a la priorizacién por
parte de Comité Coordinador del Convenio (CCC)

Los soportes que se consultaron resultan insuficientes, tanto para la conformacion
del proyecto como del estudio previo, en presunta infraccion del numeral 7 y 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993.- dado que el proyecto resulta ser un documento
soporte de la contratacién y es referida en el convenio mismo como previo.
Presunta trasgresion al articulo 34 Numeral 3 y articulo 48 numeral 31 del al Ley
734 de 2002. Se observa falta de documentacion y que es referida como surtida
en la minuta del contrato, razén por la que varias fases de la formulacion debieron
surtirse para el efecto previamente.

Asi mismo se observa estipulacion en la clausula cuarta obligaciones de la UMV:

“CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DE LA UMV: “...19) Remitir al FDL de
Fontibon toda la informacion relacionada con los contratos que se suscriban para
la ejecucion de las obras objeto de este Convenio, una vez se finalicen los
procesos de contratacion, a fin de alimentar la carpeta del contrato y en los que se
detallen todas las acciones adelantadas frente a la contratacion de obras,
ejecucion de recursos y cualquier aspecto que tenga que ver con la ejecucion del
convenio, lo cual debera hacerse de manera oportuna y durante la ejecucion del
contrato y no al terminar la misma.”
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Del andlisis de la carpeta, no se registra informacion relacionada con la ejecucion
del convenio, solo se encuentra suscrita el acta de inicio del 2 de diciembre de
2010 y no se observa ningun otro documento soporte. No se evidencia un estado
real del compromiso que permita un adecuado control, en su acopio documental
cronolégico vigente que garantice una trazabilidad del desarrollo del convenio,
desde su fase previa hasta su ejecucion, causando perjuicio por desgaste
administrativo por costos de interventoria.

Tampoco se evidencia gestion minima de interventoria y supervision conforme lo
establecen en sus obligaciones, presentando deficiencia por falta de
implementacion y practica del Sistema de Control Interno en materia contractual.
Presunto hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, inobservancia
de deberes que legalmente se deben cumplir y velar su acatamiento por parte de
los servidores publicos, que redunden del correcto uso de recursos bajo su
encargo. Numeral 1y 3 Art 34 Ley 734 -2002. (C.U.D.)

Conforme se sefiala en los numerales 2, 3, 4 y 5 del paragrafo segundo, en
concordancia con el citado numeral 19 de la clausula cuarta, para efectivamente
conocer el estado actual en el que mas de mil ochocientos millones de pesos de
los recursos distritales y locales que se encuentran comprometidos, concluyendo
el encontrarse el presunto Hecho Constitutivo de Presunto Hallazgo Administrativo
con incidencia disciplinaria por no evidenciarse un estado real del convenio que
permita un mejor control desde su acopio documental cronoldgico vigente, dado
gue apenas obran como se menciond antes, 136 folios a los que se tuvieron
acceso para el desarrollo de la auditoria preocupando conocer de mejor manera
esta informacion para supervision por parte de la entidad, evidenciando deficiente
la gestion de interventoria y de la supervision como seria falla al Sistema de
Control Interno en la contratacion. Se evidencié el incumplimiento de lo ordenado
en el articulo 85 del Decreto 714 de 1996 y clausula sexta del convenio
interadministrativo numeral 1 4. con lo que se configura como un hallazgo
administrativo.

A la fecha, frente al dinero girado desde el 18 de Noviembre de 2010, no se
evidencié soporte de ningun tipo de rendimientos financieros, incumpliendo lo
ordenado en el Decreto 714 de 1996, articulo 85; esos dineros, conforme lo
prescribe las normas presupuestales en cita y los estipulado en el paragrafo 1 de
la clausula sexta valor del convenio y forma de pago en donde son citadas estas
disposiciones, habiendo transcurrido mas de cuatro meses sin evidenciar su
observancia. Valor del convenio y forma de pago de intereses deben ser
depositados dentro de los tres (3) siguientes a su causacion, siendo un hallazgo
Administrativo.
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La UAEMV no reporta intereses del dinero girado; a su vez el Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon no exige los réditos producidos en desarrollo de la transferencia
de los recursos segun o6rdenes de pago 1227 de 18 Noviembre 2010 por
$1'212,469,200 y 179 del 23 de febrero 2011 por valor de $206'713,081.

A la fecha el FDL de Fontibon, no evidencio exigir el estado de cuenta con relacion
a esos giros efectuados dentro del compromiso con la UMV, configurandose un
hallazgo administrativo, dado que no se efectla requerimiento oportuno de la
informacion correspondiente, asi la informacidn que reposa sobre el estado
financiero actual al erario del distrito tanto por los recursos que aporta el Fondo
como el de contrapartidas por cofinanciacion.

No registran los rendimientos financieros que se generan a favor del presupuesto
y la contabilidad del FDL de Fontibdn en oportunidad o periodicidad debida.
(Contable- Contratacion).

3.6.3. Convenios con Similitud de Objeto Contractual

Los siguientes convenios presentan objetos similares, relacionados con la
productividad, creacion de empresas FAMI y microempresas, asi como
empleabilidad para la comunidad, siendo sus objetos ambiguos, por cuanto no son
entendibles, ademas se dificulta la identificacion de la poblacion objeto, a quienes
va dirigido el convenio, como a continuacion se observa:

CUADRO 72
COMPARATIVO DE OBJETOS CONTRACTUALES

NO. DE VALOR DESTINATARIOS
CONVEN | CONTRATO SRS

Convenio de asociacién no. 065/2010 entre
fundacién empresarios por Colombia fec y fdlIf
objeto: ejecutar el proyecto 610/2010
065/2010 | $ 207.200.000 |denominado desarrollo de proceso e
informacién productiva, artesanal, fami vy
micro empresarial componente: desarrollo de
procesos

de Fontibén

Convenio de asociacién no. 066/2010 entre
fundacion empresarios por Colombia fec y fdlIf
objeto: ejecutar el proyecto no. 612/2010
denominado: realizar procesos de
066/2010 | $ 142.500.500 | fortalecimiento a fami y micro empresas y
alianzas con empresas privadas de la
localidad componente: realizar procesos de
fortalecimiento a fami y microempresas y
alianzas con empresas privadas de la
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localidad

Convenio de asociacién no. 067/2010 entre
fundacién empresarios por Colombia fec y fdlIf
objeto: ejecutar el proyecto no. 615/2010
denominado realizar las acciones de Fontibon
productiva, competitiva y turistica
componente: i implementar el estudio de
factibilidad y promociéon de Fontib6n como
destino turistico

Dirigido a fami y micro
empresas de la localidad
de Fontibén prestadoras
de servicios turisticos o

servicios complementarios

067/2010 | $ 173. 200.000

Convenio de asociacién no. 102/2009 entre
fundacién empresarios por Colombia y fdlIf
objeto: ejecutar el proyecto no. 612/2009| Poblaciéon que hace parte
102/2009 | $153.000.000 | denominado realizar procesos de de las fami y micro
fortalecimiento a fami y microempresas y empresas
alianzas con empresas privadas de la
localidad componente

Convenio de asociacion no. 103/2009 entre Emprendedores micro
fundacion empresarios por Colombia fec y fdIf| empresarios que hacen
objeto: ejecutar el proyecto no. 615 de 2009 | parte Poblacién residentes
$ 183.000.000 | denominado: realizar las acciones de |en lalocalidad de Fontibon

Fontibon productiva, competitiva y turistica interesadas en el
componente: estudio de factibilidad vy | fortalecimiento a procesos
103/2009 promocién de Fontib6n como destino turistico turisticos.

Fuente: Contratos y convenios FDLF — solicitados al archivo en 2011

3.6.3.1. Hallazgo Administrativo

El hecho de que los anteriores convenios tengan un objeto contractual similar, y
gue sus objetos sean poco claros con relacion a la realizacion de las acciones
para el cumplimiento del objeto, al igual que la falta de claridad de manera
cuantificable y comprobable, de la poblacion hacia la cual va dirigido el objeto del
contrato, no permiten tener claridad y objetividad de la manera como el Fondo
destina sus recursos.

Por lo anterior se incumple presuntamente lo sefialado en el articulo 36 del
Decreto No. 854 de 2001, de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C., que sefala que
corresponde al alcalde local (“)....la Gerencia General de los proyectos y la Supervision
General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de
Desarrollo Local...() y en el paragrafo segundo de la misma norma aclara que se
()...entenderd por Gerencia General de los proyectos todas las actividades de
coordinacién, organizacién, planeacion, control y seguimiento de los proyectos de
inversién”. Por cuanto no se refleja una adecuada supervision del FDLF para
asegurar el cumplimiento de cada uno de los objetos contratado.
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Por lo anterior, se incumple lo normado en el Art. 23 “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES”, en
concordancia con el Art 26 “DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD” de la Ley 80 de
1993.

De igual manera, incumple con lo establecido en el literal a, del articulo 2 de la Ley
87 de 1993. “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”, en consecuencia,
se transgrede presuntamente el principio de economia, consagrado en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con los articulos 3° de la Ley 610 de
2000, configurandose en un hecho constitutivo de presunto hallazgo
administrativo.

3.6.4. Convenios con estudios precontractuales, tramites precontractuales hasta la
suscripcion del convenio, realizado en uno a tres dias.

En los Convenios 102 y 103 de 209 celebrados con la Fundacion Empresarios
por Colombia FEC y el Fondo, se evidencia que en los convenios el dia 1-09-2009
se realiza la invitacion propuesta y el dia 3-09-2009 realizan la presentacion a la
fundacion y la aceptacion de propuesta se hacen el 4-09-2009 y en la misma fecha
se firma del contrato.

Asi mismo sucede con los convenios 65, 66 ,67 de 2010 donde se realiz6 la
invitacion a la propuesta, presentacion de la propuesta por parte de la fundacion,
aceptacion de la misma y firma del contrato el dia 9 de Julio de 2010, o sea en un
solo dia.

Con los convenios de asociacién 37 de 2010, 38 de 2010, 39 de 2010, 40 de 2010,
41 de 2010, sucedid algo similar, toda vez que se encontré en las carpetas
contenidas de los convenios que los conceptos de viabilidad fueron suscritos el 26
de enero de 2010, los formularios de la lista de chequeo 25 de enero de 2010, las
solicitudes de Disponibilidad Presupuestal de fecha 26 de enero de 2010, 27 de
enero de 2010 Invitacidon a presentar propuesta, 28 de enero de 2010 presentacion
propuesta 28-01-2010 aceptacion propuesta, celebracion del contrato 28 de
enero de 2010

Por lo anterior se observa que en un plazo de uno a tres dias agotaron todo el
trdmite precontractual de la contratacion.

3.6.4.1. Hallazgo Administrativo
Teniendo en cuenta los anteriores item, se observa que el proceso precontractual

fue realizado por el Fondo, en un termino minimo como se observa en los
anteriores acapites, por lo cual se incumple con el articulo 36 del Decreto No. 854
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de 2001, de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., que sefiala que corresponde al
alcalde local (“)....Ia Gerencia General de los proyectos y la Supervision General de los
contratos que se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo
Local...(*) y en el paragrafo segundo de la misma norma aclara que se (*)...entendera por
Gerencia General de los proyectos todas las actividades de coordinacién, organizacion,
planeacion, control y seguimiento de los proyectos de inversion”. Por cuanto no se
refleja una adecuada planeacion del FDLF para asegurar el cumplimiento del
objeto contratado.

3.6.5. Convenios con similitud en el desarrollo de los programas en relacion con

pagina web

No se encontré en las carpetas contentivas de los convenios 65, 66, 67, 102, y
103 de 2010, los estudios de mercado que permitieran establecer costos reales en
las actividades especificas, con los temas de construccion, disefio administracion,
disefio, presentacién de productos, estudio de pre factibilidad para venta en linea
con una péagina web, incluido su alojamiento en internet (www.fontibonimpulsa.org)
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como se observa en el presente cuadro:

CUADRO 73

COMPARATIVO DE COSTO — PAGINA WEB

TITULO

VALOR
CONTRATO

OBJETO

DESTINATARIOS

P@GINA WEB

COSTO PAGINA

065/2010

$
207.200.000

CONVENIO DE  ASOCIACION  No.
065/2010 ENTRE FUNDACION
EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC Y
FDLF OBJETO: EJECUTAR EL
PROYECTO 610/2010 DENOMINADO
DESARROLLO DE PROCESO E
INFORMACION PRODUCTIVA,
ARTESANAL, FAMI Y MICRO
EMPRESARIAL COMPONENTE:
DESARROLLO DE PROCESOS

200 unidades productivas,
fami 'y microempresas
artesanales de la localidad
de fontibon

Administracion pagina
Web Desarrollo
catalogo virtual

4.000.000

066/2010

$
142.500.500

CONVENIO DE  ASOCIACION  No.
066/2010 ENTRE FUNDACION
EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC Y
FDLF OBJETO: EJECUTAR EL
PROYECTO No. 612/2010 DENOMINADO:
REALIZAR PROCESOS DE
FORTALECIMIENTO A FAMI Y MICRO
EMPRESAS Y ALIANZAS CON
EMPRESAS PRIVADAS DE LA
LOCALIDAD COM

50 fami y micro empresas
de la localidad de fontibon

Disefio y
administracion de links
asociativos web por
empresa

Disefio y desarrollo
de catalogo virtual

$ 4.000.000
4.000.000

067/2010

$173.
200.000

CONVENIO DE  ASOCIACION  No.
067/2010 ENTRE FUNDACION
EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC Y
FDLF OBJETO: EJECUTAR EL
PROYECTO No. 615/2010 DENOMINADO
REALIZAR LAS ACCIONES DE FONTIBON
PRODUCTIVA, COMPETITIVA Y
TURISTICA COMPONENTE:
IMPLEMENTAR EL ESTUDIO DE FACTIB

Dirigido a fami y micro
empresas de la localidad
de fontibbon prestadoras
de servicios turisticos o
servicios complmentarios

administracion pagina
Web

$4.000.000
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TTULO | (EOR OBJETO DESTINATARIOS P@GINA WEB COSTO PAGINA
construir un catalogo
CONVENIO DE  ASOCIACION  No. vitial de la fami y
102/2009 ENTRE FUNDACION it ol
EMPRESARIOS POR COLOMBIA Y FDLF p 'bl'dages
OBJETO: EJECUTAR EL PROYECTO No. | Poblacién que hace parte | S0100En POSPICtEs | o o 5
102/2009 612/2009 DENOMINAOD REALIZAR | de las fami y micro comercializacion $2 OOO-OOO-
PROCESOS DE FORTALECIMIENTO A | empresas 1.Disefio e . :
FAMI Y MICROEMPRESAS Y ALIANZAS irﬁplementacio’n
CON EMPRESAS PRIVADAS DE LA N -
LOCALIDAD COMPONENT pagina web Disefio y
2.elaboracion catalogo
vitual
CONVENIO DE ASOCIACION No.
103/2009 ENTRE FUNDACION
EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC Y | Emprendedores micro
FDLF OBJETO: EJECUTAR EL | empresarios que hacen $40.000.000 presentar
PROYECTO No. 615 DE 2009 | parte Poblacion residentes | Implementacion de | del estudio de
103/09 $183.000.000 | DENOMINADO: REALIZAR LAS | en la localidad de Fontibon | una herramienta | factibilidad a través de
ACCIONES DE FONTIBON PRODUCTIVA, | interesadas en el | tecnolégica via web la implemtacion de la
COMPETITIVA Y TURISTICA | fortalecimiento a procesos pagina web
COMPONENTE: ESTUDIO DE | turisticos.
FACTIBILIDAD Y POMOCION DE
FONTIBON COMO DESTINO TURISTICO

Fuente: Convenios del FDLF

Asi mismo se mantiene también el concepto en el cual no se entiende porque
estando en ejecucion los contratos de asociacion 103 y 209 de 2009 a noviembre
de 2010, suscriben los convenios 65, 66 y 67 de 2010 el 9 de julio de 2010, sin
haberse evaluado el resultado de los convenios iniciales por la administracion,
para luego suscribir los nuevos contratos.

3.6.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

Teniendo en cuenta los anteriores parrafos se observa que en el desarrollo de los
objetos contractuales, no se encuentran estudios de mercado que permitieran
establecer costos reales en las actividades especificas, con los temas de
construccioén, disefio administracion, disefio, presentacién de productos, estudio
de pre factibilidad para venta en linea con una pagina web, incluido su alojamiento
en internet (www.fontibonimpulsa.org) se incumple presuntamente lo sefialado en
el articulo 36 del Decreto No. 854 de 2001, de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
gue sefiala que corresponde al alcalde local (“)....la Gerencia General de los
proyectos y la Supervision General de los contratos que se adelanten con cargo a los
recursos de los Fondos de Desarrollo Local...(*) y en el paragrafo segundo de la misma
norma aclara que se (“)...entendera por Gerencia General de los proyectos todas las
actividades de coordinacién, organizacion, planeacién, control y seguimiento de los
proyectos de inversién”. Por cuanto no se refleja una adecuada planeacion del FDLF
para asegurar el cumplimiento del objeto contratado.

Asi mismo, se incumple lo normado en el Arts 3, 4, 23, 24, 25. y 26 de la Ley 80
de 1993, en concordancia con los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000,
configurandose en un hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo con
posible incidencia fiscal en cuantia de SESENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
($62.000.000). Situacién generada posiblemente porque la entidad no tuvo en
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cuenta la aplicabilidad del principio de transparencia o si lo hizo lo realizé de forma
insuficiente, por tanto, el FDLF suscribio 5 convenios de Asociacion con la
Fundacion Empresarios por Colombia FEC, con objetos similares dirigidos al
mismo grupo poblacional, es claro que se desconocio el principio de planeacion de
la contratacion estatal, y, en consecuencia, el principio de economia, consagrado
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, ocasionando mayores costos en el disefio,
implementacion e instalacion de la pagina WEB del FDL de Fontibon.

3.6.6. Seguimiento contratos Malla Vial

En atencion a la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular
Ciclo I PAD 2011 y de acuerdo con la Advertencia Fiscal realizada por la
Contraloria de Bogoté el pasado 28 de Octubre de 2010, la respuesta al mismo
por la Secretaria de Gobierno de cada una de las Localidades, y realizando un
analisis del avance de los contratos de obra publica de la muestra, se encontraron
las siguientes observaciones:

El objetivo planteado dentro del proceso de auditoria del componente de las obras
publicas sobre la Malla Vial Local, esta dado a través del seguimiento y
verificacion de la gestion realizada por el Fondo de Desarrollo en el marco del
Decreto Distrital 101 de 2010 que fortalece institucionalmente a las Alcaldias
Locales como dependencia de la Secretaria Distrital de Gobierno responsable de
apoyar su ejecucion en cuanto a competencias asignadas y delega, a los Alcaldes
Locales con la facultad de contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local. ElI seguimiento de la Gestion
Administrativa a través del importante vinculo con las Acciones Ciudadanas como
beneficiarios directos de la inversion realizada por los FDL, se ha realizado con el
acompafiamiento técnico a la comunidad para la conformacién de veedurias que
realizan el seguimiento de la inversion del componente de malla vial, de manera
gue se permitiera identificar los resultados alcanzados con su ejecucion y
desarrollo, principalmente en la gestion eficaz y eficiente con respecto al
cumplimiento de metas, evaluando asi los beneficios alcanzados y el impacto
generado en la Localidad.

Por lo anterior se analiza y compara la gestion realizada del componente de obra
publica de malla vial y espacio publico de la gestién centralizada anteriormente
con las UEL y la UAERMV, por lo que solicito informacion al FDL y adelanto dentro
del componente de acciones ciudadanas el acompafiamiento a los directos
beneficiarios de la inversion y fueron conformacion de veedurias ciudadanas en el
marco del observatorio a la contratacion.

Por lo anterior fueron tomados como muestra los contratos de obra No. 178 y 206
de 2010.
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CONTRATO DE OBRA No 178 de 2010, celebrado entre el Fondo de Desarrollo
Local de Fontibén y consocio Ingesem 01.

Clase de Contrato: Contrato de Obra Publica

Contratista: CONSORCIO INGESEM 01

Valor: $ 899.552.502

Plazo: Diez (10) meses.

Objeto: “...... Realizar a precios unitarios, las obras de mejoramiento integral para la malla vial
intermedia y local de la localidad de Fontibén, en la ciudad de Bogota D.C., de acuerdo con la

descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en este pliego de condiciones, en
especial con las establecidas en los apéndices, y las consignadas en el anexo técnico genera....”.

CONTRATO DE OBRA No 206 de 2010, celebrado entre el Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon y Durley Vargas Neiza

Clase de Contrato: Contrato de Obra Publica

Contratista:. DURLEY VARGAS NEIZA

Valor: $128.800.750

Plazo: Seis (6) meses.

Objeto: “...... Ejecutar el proyecto No 0597 denominado: Mejoramiento de Barrios con mano de
obra comunitaria. Componente: Intervenciones integrales de la malla vial local, de acuerdo con la
formulacién del proyecto, estudios previos, lineamientos para presentar propuesta y la propuesta
presentada por la contratista, la cual forman parte integral del presente contrato...”.

Una vez revisada y consolidada la informacion contractual por la Alcaldia Local de
Fontibon para identificar de manera especifica los segmentos priorizados, se han
identificado de manera conjunta con el Supervisor del Contrato por parte del
Fondo del Desarrollo Local, ingenieros representantes del equipo del contratista y
de la Interventoria y con la comunidad beneficiaria de la inversion.

En el contrato 178 de 2010 se identifican un total de 11 segmentos que se
encuentran viabilizados por el IDU y que estan para ejecucion.

Del contrato 206 de 2010 se identifican que los 2 segmentos a intervenir fueron
viabilizados por el IDU, pero es de resaltar que dicha solicitud por el FDLF fue
realizada en dos ocasiones, por lo que presenta dos viabilidades técnicas
expedidas por el IDU: la primera entregada al FDL en agosto de 2010 a traves del
oficio con radicado 201021500061393 y en respuesta a la solicitud del FDL
realizada en el mes de Julio 22 de 2010. y la segunda: se encontré documento en
respuesta a la de la solicitud realizada por el FDL en enero 13 de 2011 con
respuesta del IDU a través del radicado 20112150008043 del 25 de enero de
2011, en la que se evidencia que existe la observacién de que los segmentos se
encuentran reservados para convenio del FDL y la UAERMV, segun el radicado
53983 de fecha 22 de Julio de 2010.
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CUADRO 74
CONTRATO 178 DE 2010
SEGMENTOS VIABILIZADOS

UBICACION
Clv LUGAR O BARRIO

clioe ENTRE HASTA

Carrera
9003185 San Pedro de Los Robles Dg 16 A Kr 96 H Kr 96 J
9003142 San Pedro de Los Robles Kr96J Diag 16 C Diag 16
9003202
9001299 Batavia Cl17D Kr 113 Kr 114
9001244
900226 Kassandra Cl16 A Kr 134 A Kr 135
9000202
9000105 Prados de Alameda Cral35B Cli7D Cl 17 D Bis
9000102 Prados de Alameda Cra 136 Cli7C Cl17D
9002471 El Carmen de La Laguna | Cl 16 F Bis Cra 103 A Cra 104
9000615 La Aldea cl ZZAD BiS | kri16 Kr 117 A

Fuente: Documentacion Fondo de Desarrollo Local
CUADRO 75
CONTRATO 206DE 2010
IDENTIFICACION FRENTES A EJECUTAR
UBICACION
Clv LUGAR O BARRIO

cilze ENTRE HASTA

Carrera
9002102 FONTIBON CENTRO CL20BBIS KRA 102 CALLEJON
9002005 FONTIBON CENTRO cL20C KRA 103 CALLEJON

Fuente: Documentacion Fondo de Desarrollo Local
Informe de Gestion:

Como resultado de la evaluacion del proceso de contratacion FDL-UEL IDU
obtenido en el informe de auditoria gubernamental, con enfoque integral -
modalidad especial a la contratacion suscrita a través de la UEL — IDU- Unidad
ejecutiva de localidades del Instituto de Desarrollo Urbano- UEL IDU. —plan de
auditoria distrital 2009 ciclo Il, se evidencio que:
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“ Entre la solicitud de viabilizacién del proyecto y su viabilizacién por parte de la
UEL se gast6 en promedio 479 dias calendario, para el total de la muestra.

Entre la fecha de viabilizacion por parte de la UEL y la remisién del CDP a la UEL,
invirti 264 dias calendario, para el total de la muestra

Entre la fecha de remisién del CDP y la fecha de suscripcion del contrato, 3776
dias calendario, para el total de la muestra.

Entre la fecha de suscripcion del contrato y la fecha suscripcién del acta reinicid,
4843 dias calendario, para el total de la muestra.

Ente la fecha de inicio y la fecha de terminacion del contrato, 10803 dias
calendario, para el total de la muestra.

Entre la fecha de radicacion de del proyecto en la UEL por parte del FDL y la fecha
de terminacién del contrato 19637 dias calendario, para el total de la muestra.

Estos dias calendario promedio calculados por la Contraloria de Bogotda, conlleva
a concluir que existe una etapa critica entre la fecha del acta de inicio y la fecha de
terminacion.

Si la anterior situacién se compara con la vigencia 2008, se evidencia que los
resultados no tienen un cambio significativo.

Evaluados los conceptos de cada uno de los indicadores, se determina que el
esquema de contratacion es eficaz, eficiente con observaciones por la excepcion
de la etapa 4 de la viabilizacién, y econdmicamente se considera que la
disminucion de personal es significativo, pues las mismas tareas son realizadas y
en un tiempo menor de acuerdo con el analisis.”

Con respecto a los tiempos de gestion de la muestra seleccionada contratos 178
de 2010 y 206 de 2010 se evidencia:

CUADRO 76
FECHAS RELEVANTES DE DOCUMENTACION CONTRACTUAL 178 DE 2010
Fecha de Fecha de Fecha de
Fecha de o R Fecha de
Radicado de RESEUESE FECha C.'? e Adjughcaa Suscripcién Plazo de Fecha de Fecha de
e de expedicio proceso 6n . t - L
Vialbilidad de I de C e h L del Ejecucion inicio Terminacion
FDL a IDU viabilidad n de CDP L|c_|tato_r|o L|a}ac_:|on Contrato
IDU a FDL ( si aplica) Publica
22/07/2010 | 03/08/2010 | 23/08/2010 | 17/09/2010 | 19/11/2010 | 25/11/2010 10 15/12/2010 | 14/10/2011

Fuente: Documentacién Fondo de Desarrollo Local

FECHAS RELEVANTES DE DOCUMENTACION CONTRACTUAL 206 DE 2010
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Fechade RF:SChuaegtea Fecha de F?r?ir(]:iaode AFdelﬁgi?:gg Fecha de
Radicado de P N Juc Suscripcion Plazo de Fecha de Fecha de
e de expedicio proceso 6n . o L AN
Vialbilidad de iabilidad de CDP . ) L del Ejecucién inicio Terminacion
EDL a IDU viabilida nde L|c_|tato_r|o L|C|}a9|on Contrato
IDU a FDL ( si aplica) Publica
22/07/2010 | 03/08/2010 | 23/08/2010 | 01/12/2010 | 22/12/2010 | 27/12/2010 6 05/01/2011 | 04/07/2011

Fuente: Documentaciéon Fondo de Desarrollo Local

Del cuadro anterior se observoé que:

Entre la fecha de Solicitud de Viabilidad del FDL al IDU hasta la Fecha de
respuesta se tiene 12 dias calendario.

Entre la fecha de viabilidad dada por IDU y la expedicién del CDP se tiene
20 dias calendario, sin embargo, se evidencia que existe otra solicitud
realizada por el FDLF posterior a la adjudicacion de los contratos 178 y 206
de 2010, en la que se evidencia que los segmentos presentan una reserva
para su ejecucién a través de convenio entre el FDL y la UAERMV.

Entre la fecha de expedicion del CDP y la fecha de iniciacion del proceso
Licitatorio se obtuvo un promedio de 63 dias calendario, para el contrato
178 se obtuvo 25 dias y para el proceso de menor cuantia del contrato 206
tuvo 100 dias calendario.

Entre la fecha de apertura del proceso de adjudicacion y la Fecha de
adjudicacion de la misma se tiene que para el Proceso Licitatorio 63 dias
calendario, y para el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 12
dias calendario.

Entre la Fecha de expedicion del CDP y la Fecha de suscripcion del
contrato se tiene 94 dias calendario para el proceso de Licitacion y para el
proceso de seleccién abreviada se tienen 126 dias calendario.

Entre la fecha de viabilidad del IDU y la fecha programada para la
terminacion del contrato se tiene proyectados 437 dias calendario para el
Contrato 178 y 335 dias calendario para el contrato 206, con un promedio
de 386 dias calendario.

Por los anteriores acapites se concluye que:

Los tiempos de gestion del Fondo de Desarrollo de las etapas
precontractuales son eficientes comparadas con los tiempos de gestion de
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la contratacion que se realizaba anteriormente a través de la UEL IDU y la
UAERMV.

» La inversion realizada a través de contrato 178 y 206 de 2010, incluyen el
diagnostico que determina el alcance real de intervencion de cada uno de
los segmentos, toda vez, que el diagnostico preliminar realizado por el FDL
solo cuenta con una identificacion descriptiva general de las condiciones
generales de cada segmento.

* Se requiere optimizar los recursos administrativos que se tiene en la
administracion teniendo en cuenta que se genera desgaste administrativo
con la ejecucion de procesos de Licitacion Publica para el contrato 178 y un
proceso de Seleccion Abreviada por Menor cuantia para el contrato 206 de
2010 para la ejecucion de diferentes proyectos, pero que tienen la misma
finalidad, metodologia de ejecucién, metas fisicas y ejecucion de tareas o
items por los contratistas.

» Los segmentos priorizados para la ejecucion de mejoramiento,
mantenimiento y/o rehabilitacion de la malla vial local son los mismos que
son ejecutados en su totalidad.

» Con lo anterior se evidencia que los tiempos de gestion realizados por el
FDLUF son eficientes a través de la implementacion del Decreto 101 de
2010, porque permite minimizar los tiempos precontractuales, promoviendo
la gestion eficaz y eficiente de posibles incrementos de precios de mercado
durante la vida de ejecucion y cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Local.

Gestion de Planificacion realizada por el FDLF:

Actualmente, el Contrato 178 de 2010 presenta un total de 11 segmentos en
diagndstico y una ejecucion de obra de 2 segmentos. Del contrato 206 se
presentan un total de 2 segmentos de los cuales se ha terminado el diagnostico y
se han iniciado con la implementacion del PMT, (Plan de Manejo de Trafico).

Una vez se ha identificado por el contratista, a través del diagnostico preliminar los
segmentos priorizados y viabilizados por el FDLF, para determinar asi el alcance,
se requiere verificar técnicamente por la Interventoria el tipo de intervencion
requerida y determinar de manera puntual la inversion de cada segmento, asi
como determinar los tiempos de ejecucion de los diferentes frentes de obra para
su efectivo control y seguimiento.

156



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3.6.6.1. Hallazgo Administrativo

Se ha identificado que la gestion y planificacion realizada por el Fondo de
Desarrollo sobre la formulacion y prediagnostico del estado de la malla vial local
secundaria, la cual en concordancia con el paragrafo 3 del articulo 407 del Decreto
190 de 2004, (plan de ordenamiento territorial), se establece que el mantenimiento
corresponde a las Alcaldias Locales; el cual es deficiente, toda vez que no se
evidencio que los estudios previos técnicos requeridos para el inicio de los
procesos de seleccion, se dieron posterior a ese proceso, generando la
celebracion de contratos sin los requisitos técnicos previos de viabilidad
requeridos, los cuales fueron viabilizados por IDU en febrero de 2011, fecha
posterior a la adjudicacién de los contratos.

En la funcién del Control de Advertencia del pasado 28 de Octubre de 2010, en
cuanto al andlisis de la contratacién, se ha observado que la base de datos
existente en el FDLF no se encuentra actualizada y depende de la base de datos
del estado de la malla vial del IDU para el afio 2008, la cual esta fundamentada
principalmente por la identificacion de las intervenciones realizadas a cada uno de
los segmentos o tramos, los cuales se identifican a través de un codigo llamado
CIV (Cdbdigo de ldentificacidon Vial), en donde se relaciona el tipo de intervencién
realizada a las vias, quien la ha realizado, y si existe 0 no vigencia de estabilidad
de las obras realizadas.

Al analizar la gestion realizada por el FDLF en el componente de la malla vial a
partir del Decreto 101 de 2010, se ha evidenciado que se requiere mejorar la
gestion de planificacion y trazabilidad de la misma, toda vez que para la apropiada
obtencion del objetivo en funcion de las metas del Plan de Desarrollo Local, se
requiere establecer una estrategia de gestion en funcion de la plena identificaciéon
de los tramos a intervenir de acuerdo con los prediagnosticos realizados por el
FDL para la valoracion técnica preliminar y la trazabilidad y/o continuidad de su
ejecucion a través del diagnostico que realiza el contratista a partir de criterios
técnicos reales y soportados.

Se ha identificado con la informacion reportada por el FDL, que existen 11
segmentos que se van a ejecutar, que estan dentro del listado de solicitud de
viabilidad por parte del IDU, presentan la observacion de encontrarse reservados
para su ejecucion a traves de Convenio entre el FDL y la UAERMV, entregados en
el mes de enero de 2011.
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CUADRO 77 )
CUADRO COMPARATIVO SEGMENTOS (CIV) VIABILIZACION ID U VS EJECUCION
CONTRATO 178 DE 2010

VIABILIZADOS EJECUCION
SEGMENTOS
VIABILIZADOS IDU Y EN
Clv Civ EJECUCION

9003185 9003185 9003185
9003142 9003142 9003142
9003202 9003202 9003202
9001299 9001299 9001299
9001244 9001244 9001244
9000226 9000226 9000226
9000202 9000202 9000202
9000105 9000105 9000105
9000102 9000102

9000102
9002471 9002471 9002471
9000615 9000615 9000615

TOTAL 11
CUADRO 78

CUADRO COMPARATIVO SEGMENTOS (CIV) VIABILIZACION ID U VS EJECUCION
CONTRATO 206 DE 2010

VIABILIZADOS EJECUCION
SEGMENTOS VIABILIZADOS
CIvV CIV IDU Y EN EJECUCION
9002102 9002102 9002102
9002005 9002005 9002005
TOTAL 2

Se evidencia también las dificultades que tiene el FDL para identificar de manera
expresa la cuantificacion de los alcances reales para cada segmento, lo que
genera que se hace necesario mejorar la fase de planificacion, debido a su
incidencia en los objetivos y metas planteados para el desarrollo de los proyectos,
la cual, se ve trasgredida, al identificarse los segmentos viales con dos reservas
diferentes, asi como al duplicar la gestibn requerida para los procesos
precontractuales de dos contratos que tienen similares alcances frente a la
intervencion de la malla vial local.

Se requiere fortalecer la base de datos y estudios previos de la localidad, toda vez
gue de acuerdo con la trazabilidad dada, desde de la formulacion del proyecto se
parte del diagndstico realizado por el IDU en el afio 2008, y que de acuerdo con la
intervencion e inversiones realizadas en las vigencias 2009 y 2010, modifica las
condiciones actuales de la malla vial local, lo que conduce que a partir del Decreto
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101 de 2010, el Fondo de Desarrollo Local, requieren actualizar los diagndésticos y
bases de datos actuales para garantizar la trazabilidad de la inversion enfocada
principalmente a la atencion de las necesidades de los directos beneficiados de
los proyectos a partir de su formulacion y viabilidad técnica, requisito
indispensable para el desarrollo de la gestion de adjudicacion de contratos.

Es claro, que la necesidad de intervencion es superior a la disponibilidad del
recurso para satisfacerla, por lo que se hace necesario que la identificacion, y
trazabilidad que realiza la administracion, sea de vital importancia para la medicion
de indicadores y verificacion de cumplimiento de metas, asi como la actualizaciéon
de bases de datos, programacion y diagnostico de los diferentes segmentos viales
(CIV) que permitan cuantificar la real inversion necesaria para la optimizacion de la
malla vial local, la cual, puede ser a través del mantenimiento, mejoramiento,
rehabilitacion, y/o construccion que sea requerida y que esta sea ejecutada de
manera integral.

El FDLF requiere mejorar la gestion en funcion de los recursos necesarios para la
actualizacion de su base de datos , formulacidn de proyecto , solicitud de

viabilidad técnica por el IDU , es decir, la planeacion de las intervenciones de la
malla vial, de manera que se garanticen los principios rectores de planificacion,
seguimiento y control de los recursos invertidos en la malla vial local, de acuerdo
con la Ley 152 de 1994, en la que se establece la Ley Organica del Plan de

Desarrollo, en su articulo 3, literales c) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del
orden Nacional, Regional y de las entidades territoriales, deberan garantizar garantizar que exista
la debida armonia y coherencia entre las actividades que relicen a su interior y en relaciéon con las
demads instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes

de desarrollo”, f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los Planes, Programas y

Proyectos que se incluyan en los Planes de Desarrollo Nacionales, y de las entidades territoriales,
las respectivas autoridades de planeacién propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacion.”

]) Proceso de Planeacion. El Plan de Desarrollo establecerd los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.”, situaciones expuestas que constituyen
un presunto hallazgo administrativo por deficiencias en el proceso de planeacion,
en el debido proceso de estudios previos para la ejecucion de procesos de
contratacion.

3.6.7. Andlisis de la contratacion del periodo 2010. Antes del Decreto 101 de
2010

El total de contratacion antes de la vigencia del Decreto 101 de 2010, fue de
$2.150.7 millones que equivalen a 75 contratos.

Los 38 contratos celebrados en el 2009 fueron objeto de prorroga y adiciones
durante este periodo se comprometieron recursos por valor de $870.8 millones,
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para alcanzar un total de contratacion de $3.021.5 millones que representa el 29%
del total de lo contratado en la vigencia del 2010.

3.6.7.1. Analisis Contratacion Después del Decreto 101 (12 Julio Al 31 Diciembre
de 2010)

La modalidad de contratacion directa fue la mayor practicada por la Administracion
representando el 68.43 % que equivale a $5.919.92 millones del valor de la
contratacion y 83.44% del total del numero de contratos

Por modalidad de licitacion publica se celebr6 1 contrato por valor de $ 899.5
millones que representa el 10.4%, de los recursos comprometidos.

En la modalidad de Seleccion Abreviada se celebraron 20 contratos por un monto
de $ 1.544,7 millones que equivale el 17.9% de los recursos comprometidos.

En la modalidad de concurso de meritos se celebraron 5 contratos por $287.1
millones equivalentes al 3.3% de los recursos comprometidos%.

El total de contratacion después de la vigencia del D. 101 de 2010 fue de
$8.651.4 millones que equivalen a 196 contratos.

El tipo de contratacion mas usada son los convenios interadministrativos con 23
convenios correspondientes al 14.65% del numero de contratos celebrados en
este periodo por un monto de $4.728.1 millones que representa el 54,65%.

Le sigue en nimero de contratos los de Prestacién de Servicios con 32 contratos
que son el 20.38% de la contratacion por $ 481.8 millones que corresponde al
3.55%.

Los Contratos de obra con asignaron $1.149.1 millones de pesos con una
participacion de la contratacion de este periodo equivalente al 13.28% de los
recursos comprometidos

De los 35 proyectos ejecutados en este periodo, los proyectos con mayor
participacion con relacion al valor total de la contratacion se tiene el proyecto 599
“mejoramiento de la malla vial y el espacio publico local” con 2 contratos por
$2.346.7 millones que representa el 27,13%.

En segundo lugar se tiene el proyecto 325 “Garantizar La Permanencia y
Funcionamiento de Comedores Comunitarios e Implementar Procesos De
Agricultura Urbana” con 8 contratos por $1.041.3 millones que representa el
12.04% de la contratacion.

160



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El proyecto 628 “Garantizar ElI Funcionamiento De La Administracién Local” con
1 contrato es decir el 8.53% por $737.7 millones.

» En este periodo se suscribieron contratos con 210 contratistas entre
personas naturales e Instituciones de variado tipo, de los cuales los que
tiene mayor participacion con relacion al valor de la contratacion se tiene a
la UAERMV con 1 contratos por $ 1.212.4 millones que representa el
13,3% de la contratacion, seguido del Centro Educativo Nacional y de
Asesorias Socio Econonomicas con 2 convenios por $ 985.5 millones que
equivale al 10.3%, en tercer lugar Consorcio INGESEM 01 con 1 contrato
por un valor de $ 500. millones correspondiente al 5.49%.

* La Fundacion Comunitaria Plurietnica de Colombia — Fundetnia le fueron
asignados recursos por valor $468.9 millones que representa un 5.15% de
la contratacion de este periodo

Como a continuacion se observa:

206.736.294 ; 4%— Valor

245.200.000 ; 5%
279.219.308 ; 5 1212.469.200 ;24%

371954.925; 7%

468.960.000 ;9%

985.534.752 ; 19%
500.000.000 ; 0%

899.552.502 ; 17%

D UNIDAD ADM INISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL - UMV

B CENTRO EDUCATIVO NACIONAL Y DE ASESORIAS SOCIO-ECONOMICAS Y LABORALES ? CENASEL
O CONSORCIO INGESEM 01

DO HOSPITALFONTIBON IINIVEL E.SE

B FUNDACION COM UNITARIA PLURIETNICA DE COLOMBIA - FUNDETNIA

Grafica comparativa de contratacion.

Contratos de prestacion de servicios profesionales versus cargos de planta, con
corte a 31 de diciembre de 2010,

El FDLF tiene una planta de personal conformada por 37 personas, quienes

dependen de la Secretaria de Gobierno, siendo insuficiente para atender el Fondo,
motivo por el cual el FDLF realiza contratos de prestacion de servicios asi:
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ANO 2009: Presentaron 45 personas contratadas para desarrollar actividades
misionales de apoyo a actividades del Fondo Local, como podemos observar n el
siguiente grafico:

m Proporcion Planta
Gobierno

® cantidad de contratistas

Fuente Datos suministrados por FDLF y SIVICOF del periodo 2009

En el afio 2010 se incrementd a 52 personas, es decir se vinculan 7 contratistas
mas, aumentando en una proporcion del 140 % por ciento total variacién entre
2009 y 2010 del 19 % por ciento. Esto se explica por el principal incremento de
funciones en el area Administrativa y Financiera el mas notable crecimiento.

Concluyendo ser explicado en aplicacién de actividades del nuevo decreto 101 de
2010, siendo mayor los contratistas que la planta:

W Planta Gobierno Alcaldia
2010

M cantidad de contratistas
2010

Fuente Datos suministrados por FDLF y SIVICOF del periodo

A continuacion observamos la relacién de la planta de personas del Fondo, los
contratistas de 2009 y 2010
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Planta - Contratistas

2009 -45 Ctistas
W 2010-52 Ctistas

Planta 37 Funcionarios

Fuente Datos suministrados por FDLF y SIVICOF del periodo

3.6.7.2. Andlisis de los funcionarios que se desempefan en la planta de personal
del FDLF y los contratados por prestacion de servicios, para cumplimiento de
funciones en el Fondo.

Se observo que el FDLF tiene 37 empleados de planta, quienes dependen de la
Secretaria Distrital de Gobierno, muy pocas personas de planta, motivo por el cual
las oficinas se encuentran sin el recurso suficiente para cumplir con su mision, por
la cual se ve precisado a vincular personal adicional para poder desarrollar sus
actividades, mediante la contratacion de personal por prestacion de servicios.

Con el fin de evaluar los contratos se solicitd las funciones como producto de los
contratos de prestacion de servicios encontrandose en general el analisis del
listado y reportes de informes por Fondo de Desarrollo Local de Fontibon todas
son funciones misionales de las areas que tiene funcion en el Fondo. Los
contratistas se desempefian en las oficinas: Coordinaciones Juridica,
administrativa y financiera, despacho y JAL.

De igual forma por observacion directa se determind que los contratistas
permanecen en el Fondo desempefiando funciones propias del desarrollo y mision
para cumplir con sus compromisos, de igual forma se observé que permanecen
todo el dia cumpliendo con un horario, y respondiendo ante las autoridades y
ante el fondo como funcionario de planta.

Sin embargo, se observé que a pesar de las personas que son contratadas por
el Fondo y la planta de personal que tiene el Fondo, el nimero de funcionarios en
total que tiene el Fondo aun es insuficiente y la carga laboral del Fondo es
mayor a la cantidad de personas que se encuentran en el Fondo.
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Lo anterior como se observa en las oficinas de presupuesto, contabilidad, juridica
de contratacion, archivo, inspeccion de policia, etc., donde se observo que los
funcionarios asignados no alcanzan a cumplir con las cargas laborales, por ser
mayores a su capacidad humana y técnica.

Para establecer si los contratos de prestacion de servicios se suscriben con el
objeto de realizar actividades de la mision institucional, inicialmente se analizo la
Resolucion Numero 313 del 17 de Marzo de 2006, “Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de Personal de la Secretaria de Gobierno de Bogota”

3.6.8. La evaluacion del componente de contratacion para el Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon fue de 60% como se advierte de las tablas siguientes:

TABLA 2-1
CUMPLIMIENTO DE Calificacién Q) PORCENTAJE (1)*(2)/100
ETAPAS: 2
Pre-contractual 15 30 4.5
Contractual 25 40 10
Post-contractual 20 30 6
SUMATORIA 60 100 60
TABLA 2-2
Calificacién (1) PORCENTAJE (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE: ()
Normas 20 35 7
Principios 20 35 7
Procedimientos 20 30 6
SUMATORIA 60 100 60
Tabla de Evaluacion Final Componente de Contrataci6 n
ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100
1. Cumplimiento de las etapas pre- 60 5 3
contractual, contractual y post-
contractual. (Tabla 2-1)
2. Cumplimiento de las normas, 60 6 3.6
principios y procedimientos
contractuales. (Tabla 2-2)
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ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100
3. Relacién de la contrataciéon con el 70 5 3.5
objeto misional.
4. Informes y labores de interventoria 70 4 2.8
y supervision.
SUMATORIA 260 20% 12.9

De la metodologia utilizada para la evaluacion de los Fondos de Desarrollo Local
al determinar el componente de Contratacion se establecido que conforme a los
items sefialados, la Localidad de Fontibon obtuvo una calificacion en relacion con
el cumplimiento de normas, principios y procedimientos de un 60%, siendo la mas
critica el cumplimiento de los principios sefialados en el Articulo 23 de la Ley 80
de 1993, la calificacion de la etapas precontractual, contractuales y post
contractuales equivalente a un 60% como quiera que no existen suficientes
elementos de juicio acerca de la forma en que se realizo la etapa precontractual y
la manera en que se determino la modalidad de contratacion y seleccion objetiva
del ejecutor de los proyectos y la falta de claridad de los objetos.

3.7. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

Teniendo en cuenta que las politicas, normas y acciones de las entidades
direccionalas a la gestion ambiental, que deben propender a la preservacion,
conservacion, mejoramiento y proteccion de los recursos naturales y el ambiente
urbano y rural, y deben conducir a la prevencion, mitigacion y compensacion de
los procesos que deterioran los recursos agua, aire, suelo, biolégicos y el
ecosistema.

Por lo anterior se tuvo en cuenta para la evaluacion de la gestion ambiental lo
normado en las Resoluciones Reglamentarias 034 de 2009°, “Por medio de la cual
se prescriben los métodos y establece la forma, términos y procedimientos para la
rendicion de la cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su revision y se
unifica la informacion que se presenta a la Contraloria de Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones”; 026 de 2009, “Por medio la cual se agrupan por sectores, se define la
complejidad y se reasignan los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las
direcciones sectoriales de fiscalizacion de la Contraloria de Bogota, D.C.”

Para efectos de la Evaluacién y Calificacion de la Gestion Ambiental, el FDLF
presento a la Contraloria de Bogotéa D.C., a través del SIVICOF, dentro del término
sefialado para la rendicion de la cuenta anual, la informacion requerida mediante
los Formatos Electrénicos que se encuentran en el Anexo D de la Resolucion
Reglamentaria 001 de 2011, por medio de la cual se modifica y Adiciona la RR.

% Se debe tener en cuenta las Resoluciones Reglamentarias de la Contraloria de Bogota, D.C., que modifiquen la misma.
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034 De 2009, Rendicion Cuenta Anual en lo relacionado con la Evaluacion y
Calificacion de La Gestion Ambiental acorde a la clasificacion de los Grupos
establecidos en la misma, correspondiendo al Fondo el grupo 3:

GRUPO 3: Alcaldias Locales — Fondos de Desarrollo Local, que conforme al
articulo 3 del Decreto Distrital 539 de 2006, hacen parte de la estructura
organizacional de la Secretaria de Gobierno y cuyo instrumento de planeacion
ambiental es el Plan Ambiental Local -PAL-. FORMATO ELECTRONICO CB-1113

De igual forma se tuvieron en cuenta las normas distritales como el Acuerdo 308
de 2008, “Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota, D.C., 2008 — 2012 Bogota Positiva: para Vivir Mejor”; el Decreto Distrital 456 de
2008, “Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones”; el Decreto 509 de 2009, “Por el cual se adopta el Plan de Accién
Cuatrienal Ambiental-PACA del Distrito Capital 2009-2012 y se dictan otras
disposiciones”; la Resolucion 3519 de 2010, de la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, “Por la cual se adopta el Documento Técnico del Plan de Gestion Ambiental PGA
del Distrito Capital 2008 — 2038".

Teniendo en cuenta el Plan de Gestion Ambiental — PGA- que es el instrumento de
planeacion ambiental de largo plazo de Bogota, D.C., en el area de su jurisdiccion,
gue permite y orienta la gestibn ambiental de todos los actores estratégicos
distritales, con el propédsito de que el proceso de que la gestion ambiental se
realice en el marco del desarrollo sostenible del territorio distrital y de la region.
Las entidades que conforman el Sistema Ambiental del Distrito Capital —SIAC-,
son las ejecutoras principales del PGA, y las demas entidades distritales son
ejecutoras complementarias.

Ademas las localidades no han conformado sus PAL, puesto que se encuentran
en proceso de formulacion y por lo tanto, no han sido adoptados mediante Decreto
Local, como lo establece el numeral 3 del Articulo 7 del Decreto 509 de 2009 y
hasta tanto no se surta este tramite, en el cuadro solicitado por la Contraloria de
Bogota, se reportard la gestion ambiental en el marco de los proyectos
ambientales incluidos en los respectivos Planes de Desarrollo Local vigentes.

La evaluacion ambiental se efectio en el contexto de los instrumentos que
implementan y hacen operativo de manera directa el PGA, mediante la
formulacion y seguimiento de planes de accion de corto plazo, cuyos responsables
son las entidades distritales. Conforme al Documento Técnico Soporte del PGA,
estos instrumentos operativos de planeacion ambiental son: el Plan de Accién
Cuatrienal Ambiental —PACA-, el Plan Ambiental Local —PAL- y el Plan
Institucional de Gestion Ambiental —PIGA-.
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Los instrumentos mencionados se caracterizan por no diseccionarse a recursos
naturales especificos, sino a la ciudad, las localidades y las entidades Distritales,
como los son los Planes de Manejo Ambiental —-PMA- y/o los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas —POMCAS-. Estos priorizan e incluyen la
dimension ambiental en los periodos de armonizacion de la Administracion
Distrital.

Teniendo en cuenta lo anterior se evallo y califico la Gestion Ambiental ejecutada
por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, Sujeto de control competencia de la
Contraloria de Bogot4, D.C., para la vigencia fiscal 2010.

En desarrollo del objetivo general de la auditoria ambiental, se evalto la Politica
Publica Distrital Ambiental en la localidad de Fontibon, la cual establecié el avance
de los compromisos adquiridos en materia ambiental en el 2010, ademas de un
balance de lo ejecutado en el actual Plan de Desarrollo Local, orientado a
solucionar y/o minimizar los problemas ambientales identificados que aquejan
tanto a los recursos naturales como al ambiente de la ciudad, como se muestra a
continuacion:

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon hace parte del SIAC, de acuerdo con el
Articulo 11 del Decreto 456 de 2008 y el Acuerdo Distrital 19 de 1996, donde se
establece que la Secretaria de Gobierno (sector gobierno) pertenece al grupo uno
de las entidades del SIAC.

El FDL de Fontibon cuenta con el PIGA, el dltimo suscrito en el afio de 2010, con
el que se pretendi6 maximizar los recursos con que contaron los funcionarios y
contratistas, generando unas condiciones ambientales que favorecieron el
desempefio laboral y personal de todos y cada uno de los individuos que disfrutan
de estas instalaciones a través de campafas de ahorro de energia y agua.

Las actividades de caracter ambiental realizadas por el fondo fueron desarrolladas
a través de reuniones del Comité PIGA.

De acuerdo a los objetivos especificos fueron identificados los avances de la
politica ambiental distrital, como también los resultados de la gestion ambiental
2010 de manera institucional. Se evidenciaron los resultados de las acciones
implementadas por el FDLF, para prevenir, mitigar y compensar los posibles
impactos ambientales y sociales causados por el uso y el aprovechamiento del
ambiente y los recursos naturales y la preservacion de los mismos.

Para el efecto de la muestra fueron seleccionados los proyectos ambientales del
Plan de Desarrollo Local 2009-2012 cuya ejecucion se realizo en la vigencia 2010.
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A continuacién se muestra el analisis a la informacion presentada por el Fondo:

3.7.1. Formato 1113 1 — Fondo de Desarrollo local de Fontibén

CUADRO 80

FORMATO 1113 1 — FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTI BON
Informacién proyectos PAL SIVICOF

9 e | O | e
OBJET ESTRA |9 (16) NOMBRE (20) METAS (2 %
IVO TEGIA | Sooy | PROYECTO ANUAL DE
PGA PGA 2T EJECUCION
DE METAS
Poblacién (300) capacitada en separacion de residuos desde la
Formacién fuente. Capacitacion en procesos de asociatividad a 50
ciudadana para | recuperadores de oficio. Conformacién de 6 zonas piloto en
garantizar un | manejo y separacion en la fuente Diagnosticar los puntos criticos
N/A N/A 583 ambiente sano | de la localidad y georeferenciarlos. 1
Desarrollo de nlcleos de agricultura urbana (15) en la las UPZ
definidas. Un diagnéstico participativo para la identificacién de los
Garantizar la | espacios de cultivos .Capacitaciones en aspectos técnicos para
permanencia y | la produccién agricola en espacios urbanos e implementacion de
funcionamiento |los cultivos concertados con la comunidad (Seis talleres
de comedores | realizados por modulo) Desarrollo de 4 talleres de nutricion y
comunitarios e | preparacion de alimentos para el mejoramiento de la ingesta
implementar diaria de las familias. Realizacion de un recetario preparado
procesos de | conjuntamente con los beneficiarios. Realizacion de 2 salidas de
agricultura reconocimiento de experiencias de agricultura urbana.
N/A N/A 325 urbana Realizacion de 1 Foro y 1 feria de Agricultura Urbana 1
Creacion de 20 comités ambientales de la UPZs 114 y 115 y
hacer seguimiento a la ejecucion de los planes de los comités de
las UPZs 75 y 76 desarrollados en el proyecto PROCEDA.
Desarrollo de un proceso de articulacion desde la Formacion
Popular Ambiental, a través de la formulacién y ejecucién de un
plan tedrico-practico sobre 5 ejes del ambiente (natural, social,
cultural, politico, econémico), organizado en 7 Médulos: 1.
Territorio, 2. Diagnostico Ambiental, 3. Recursos Hidrico:
POMCAS Rio Bogota y Fucha, 4. Humedales Ecosistemas
estratégicos de Fontibon, 5. Gestion Ambiental Participativa. 6.
Herramientas Juridicas, 7 Planeacion Ambiental Participativa.
Sensibilizacion y | Realizacion de 4 salidas ecoldgicas realizadas a Territorio,
formacion en | Humedales de Capellania-Meandro de Say, Laguna el Tabacal
manejo de | en Cundinamarca Seguimiento y fortalecimiento a los comités
residuos y | ambientales conformados en las UPZ 75 Fontib6n y 76 San
reciclaje con | Pablo. PROCEDA Fontib6n Conformacion de 6 zonas piloto en
énfasis manejo y separacion en la fuente. Diagnosticar los puntos criticos
N/A N/A 585 empresarial de la localidad y Georeferenciarlos. 1
Acompafiamiento directo a las industrias identificadas y
diagnosticadas en procesos anteriores (96). Realizacién de un
diagnéstico de las industrias de la UPZ Fontibén San Pablo con
predominio industrial. Elaboracion de un documento de memorias
que contenga los resultados del proceso y las alternativas que se
Desarrollo  de | pueden implementar a nivel local. Realizacién de un proceso de
procesos capacitacion con los industriales que involucre los temas de
integrales para | importancia para la mejora de la gestién ambiental, tales como
la recuperacion | residuos  soélidos convencionales, Residuos peligrosos,
y preservacion | vertimientos y emisiones atmosféricas. Realizacion de un
ambiental de la | proceso de articulacion con las asociaciones locales de
N/A N/A 600 localidad. recuperadores de residuos. 1
Desarrollo  de | Desarrollo de una estrategia que retina la vinculaciéon de los
procesos medios de comunicacién locales y la puesta en escena callejera
integrales para | que concienticen y prevengan la contaminaciéon auditiva, en las
la recuperacion | principales zonas generadoras de ruido en la localidad (1
y preservacion | campafia en radio local, 1 campafia en un periédico local, 3
ambiental de la | puestas en escena callejera en las principales zonas
N/A N/A 600 localidad. generadoras de ruidos en la localidad). Realizacién del |1
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@ |@® an
OBJET | ESTRA | o (16) NOMBRE (20) METAS (29 %
IVO TEGIA | ooy | PROYECTO ANUAL DE
PGA PGA e EJECUCION
DE METAS
diagnostico de los vertimientos a la estructura ecolégica principal
y georeferenciacion del proceso (shapes file).
Desarrollo  de
procesos
integrales para
la recuperacion
y preservacion
ambiental de la | Establecer y mantener (por tres meses) 470 arboles nativos en
N/A N/A 600 localidad. zonas de espacio publico definidas en el PLAU de Fontib6n 0,4

Fuente: FORMATO 1113 -1 SIVICOF - FDLF

Se observa en el anterior formato que no se dio cumplimiento a la presentacion de
los objetivos y estrategias del PGA, los cuales se encuentran en el Plan de
Desarrollo Distrital y Local y en el acta de concertacion de objetivos del PGA del

FDLF.

De igual forma se evaluaron los proyectos seleccionados en la vigencia,
comprobando que se encuentran incluidos en el Plan de Desarrollo de la localidad
y han sido debidamente priorizados e inscritos en el componente ambiental y
cuentan con asignaciéon de recursos en el Plan Financiero Plurianual.

Se evalud la gestion ambiental realizada por la entidad en la vigencia 2010 con los
resultados obtenidos por la administracion y en la informacion institucional
reportada asi:

3.7.2. Formato 1113 — 2 Informacion Gestidén Proyectos PAL

CUADRO 81

FORMATO 1113 — 2 INFORMACION GESTION PROYECTOS PAL
Fondo de Desarrollo Local de Fontibon

(4)
NUMERO
PROYEC

TO

COD_
FILA

(8) ACTIVIDADES EJECUTADAS

(20)
DIRECCIONADO

MEJORAMIENTO

(28)
DIRIGIDO A
OTROS

(32)
OBSERVACIONES

10| 583

473 personas capacitada en separacion de residuos desde la
fuente. Cumplimiento del 157% 50 recuperadores de oficio
capacitados en procesos de asociatividad. Cumplimento del
100% 6 zonas piloto conformadas en manejo y separacion en la
fuente. Cumplimento del 100% Un Diagnostico de los puntos
criticos de la localidad y georeferenciados. Cumplimento del
100%.

Formacién
ciudadana

20 | 325

15 nucleos de agricultura urbana (15) en la las UPZ definidas.
Cumplimento del 100% Un diagndstico participativo para la
identificacion de los espacios de cultivos. Cumplimento del
100% Seis talleres realizados por modulo en capacitaciones en
aspectos técnicos para la produccion agricola en espacios
urbanos e implementacion de los cultivos concertados con la
comunidad. Cumplimento del 100% 4 talleres de nutricién y
preparacion de alimentos para el mejoramiento de la ingesta
diaria de las familias. Cumplimento del 100% Un recetario
preparado conjuntamente con los beneficiarios. Cumplimento
del 100%

Formacion
ciudadana
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COD_
FILA

(4)
NUMERO
PROYEC

TO

(8) ACTIVIDADES EJECUTADAS

DIRECCIONADO
AA
MEJORAMIENTO

(28)
DIRIGIDO A
OTROS

OBSERVACIONES

30

585

20 comités ambientales conformados. Cumplimento del 100%
Se desarrollaron 21 encuentros de saberes barriales en los
puntos ubicados en Veracruz (UPZ Capellania) con 52
habitantes de los barrios y conjuntos de la UPZ 115 capellania,
pertenecientes a los comités organizados de Veracruz, la
Rosita, San José ,Puerta de Teja y Cofradia. 21 encuentros en el
Salén Social del Conjunto Residencial Balcones de Modelia con
35 participantes pertenecientes a los comités de Guardianes-
Modelia Park |, Balcones de Modelia, Cumbres de Modelia lll,
Rincon de Modelia, Esperanza Manzana W, Alamedas de
Modelia I, Gorriones ?Capellania, Fuentes del Dorado, Modelia
reservado I, Santa Cecilia, Aguilas de Capellania y Bosques de
Modelia, martinata. 21 encuentros de saberes en el Saldn
Social del Barrio Modelia Junta de Accién Comunal con 31
participantes que hacen parte de los siguientes comités
ambientales: Patos ?JAC Modelia, Buhos-JAC Modelia, Patos
JAC Modelia, Garzas JAC Modelia, Tinguas. Para un total de 118
ciudadanos y ciudadanas pertenecientes a 23 barrios y
unidades o conjuntos residenciales de la UPZ 114 Modelia y
115 Capellania. Se realizaron 21 conferencias con expertos en
las temdticas propuestas en los moddulos. En los puntos
ubicados en Veracruz ( UPZ Capellania) con 52 habitantes de
los barrios y conjuntos de la UPZ115 capellania,
pertenecientes a los comités organizados de Veracruz, la
Rosita, San José ,Puerta de Teja y Cofradia. 21 conferencias en
el Salén Social del Conjunto Residencial Balcones de Modelia
con 35 participantes pertenenecientes a los comités de
Guardianes-Modelia Park |, Balcones de Modelia, Cumbres de
Modelia Ill, Rincén de Modelia, Esperanza Manzana W,
Alamedas de Modelia I, Gorriones ?Capellania, Fuentes del
Dorado, Modelia reservado I, Santa Cecilia, Aguilas de
Capellania y Bosques de Modelia, Martinata 21 conferencias
en el Salén Social del Barrio Modelia Junta de Accién Comunal
con 31 participantes que hacen parte de los siguientes comités
ambientales: Patos ?JAC Modelia, Buhos-JAC Modelia, Patos
JAC Modelia, Garzas JAC Modelia, Tinguas. Para un total de 118
ciudadanos y ciudadanas pertenecientes a 23 barrios y
unidades o conjuntos residenciales de la UPZ 114 Modelia y
115 Capellania. Cumplimento del 100% 4 salidas pedagdgicas,
con los ciudadanos y ciudadanas participantes en cada punto:
Veracruz, Modelia JAC y Balcones de Modelia, para un total de
480 ciudadanos y ciudadanas participantes en las 4 salidas.
Cumplimento del 100% 324 visitas de seguimiento y ajuste a
los planes ejecutados por cada comité en sus barrios.
Cumplimento del 100%

Formacion
ciudadana

40

600

Acompafiamiento directo a las 96 industrias identificadas y
diagnosticadas en procesos anteriores. Cumplimento del 100%
Diagndstico de las industrias de la UPZ Fontibén San Pablo.
Cumplimento del 100% Documento de memorias con los
resultados del proceso y las alternativas que se pueden
implementar a nivel local. Cumplimento del 100% Proceso de
capacitacion con los industriales en donde se involucraron los
temas de importancia para la mejora de la gestién ambiental,
tales como residuos sdlidos convencionales, Residuos
peligrosos,  vertimientos y  emisiones  atmosféricas.
Cumplimento del 100% Proceso de articulacion con las
asociaciones locales de recuperadores de residuos, como
COOPRAFCOL en donde se generan dos pactos de
corresponsabilidad. Cumplimento del 100%

Formacion
ciudadana
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co . SatEE (28) @32)
D_ | NUMER DIRECCIONAD
SO0 | NuMERD (8) ACTIVIDADES EJECUTADAS CIo DRIGIDOA | oaseroiliones

TO MEJORAMIENTO GIes

1 campafia en radio local, 1 campafia en un periddico local, 3
puestas en escena callejera en las principales zonas
generadoras de ruidos en la localidad. Cumplimento del 100%
Un diagnostico de los vertimientos a la estructura ecoldgica
principal y georeferenciacion del proceso (shapes file). Formacion
50 | 600 Cumplimento del 100% X ciudadana

A la fecha de presentacion del presente informe se han
desarrollado actividades administrativas del proyecto.
60 | 600 Cumplimento del 20% X N/A

Fuente: Formato 1113 -2 Presentado por el FDLF en SIVICOF

De acuerdo a la informacion presentada en el anterior formato, no presenta la
informacion completa de direccionamiento de acuerdo al plan de desarrollo local.

Lo anterior de acuerdo a lo contentivo en el plan de desarrollo local, en la
concertacion del PIGA y en las carpetas contentivas de los convenios, las cuales
tienen la informacion solicitada en el formato.

Por lo cual no se da cumplimiento a la solicitud de informacion de la Contraloria
de Bogota.

Los proyectos corresponden de acuerdo al plan de desarrollo local y de los
objetivos del PIGA a:

* Proyecto 600, del objetivo estructurante Derechos a la ciudad, del
programa: ambiente vital, Desarrollo de procesos integrales para la
recuperacion y preservacion ambiental de la ciudad.

» Proyecto 583, del objetivo estructurante Derecho a la ciudad, ambiente vital,
Desarrollo de procesos integrales para la recuperacion y preservacion
ambiental de la localidad.

» Proyecto 325, del objetivo estructurante Ciudad de Derechos, del programa:
Bogota bien alimentada, Comedores, Agricultura, “Garantizar la
permanencia y funcionamiento de comedores comunitarios e implementar
procesos de agricultura urbana. No incluido en el componente ambiental -

* Proyecto 585, del objetivo estructurante Derechos a la ciudad, del
programa: ambiente vital.

El Fondo presento la siguiente informacidn contractual de los proyectos PAL:

3.7.3. FORMATO 1113 - 3,4, INFORMACION GESTION PROYECTOS E
INVERSION PAL

CUADRO 82
INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS PAL
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“
ESTRA
TEGIA
PGA

(8)
NUMERO
PROYEC
TO PAL

(12)
NUMER
ODE
CONTR
ATO

(16) OBJETO DEL CONTRATO

(20)
VALOR
MILLONE
SDE$

(24)
ESTAPA
DEL
CONTRAT
o

(28) %
EJECUC
ION
PRESUP
UESTAL

(32) %
EJECU
CION

FISICA

N/A

583

40-2010

Generar una Cultura Ambiental desde la
Formacién de Ciudadanos, fortaleciendo el
sentido de pertenencia mediante la
construccion del Proceso Ciudadano de
Educacion Ambiental PROCEDA- de la
localidad de Fontibon.

100

4-
Terminado

N/A

325

38-2010

Contribuir en el desarrollo de la autonomia
alimentaria y nutricional de ciento cincuenta
(150) familias, residentes en las UPZs
Modelia, Fontibon Centro y Capellania de la
Localidad de Fontibon, implementando un
proceso pedagégico y de formacion en
agricultura  urbana, aunado con el
fortalecimiento de las iniciativas
desarrolladas en procesos anteriores en la
UPZs San Pablo, Fontibon Centro y Zona
Franca (250 familias) promoviendo asi la
movilizacion frente al derecho humano a la
alimentacion.

150

5-Liquidado

N/A

585

37-2010

Desarrollar procesos de educacion,
sensibilizacion y capacitacion ambiental
dentro de la localidad con el objeto que la
poblacién conozca y desarrolle habitos
acerca de la importancia del manejo integral
de los residuos sélidos y adopte una cultura
del reciclaje para la preservacion del medio
ambiente. De la misma manera realizando
un proceso de capacitacion y adecuacion
técnica de las condiciones de trabajo de los
recuperadores de oficio

80

4-
Terminado

N/A

600

39-2010

Desarrollar una campafia ludica pedagdgica
de concientizacion y prevenciéon de la
contaminacion auditiva, asi como identificar
los vertimientos presentes en la estructura
ecoldgica principal de la Localidad de
Fontibon

50

5-Liquidado

N/A

600

41-2010

Desarrollar un proceso de fortalecimiento de
la gestiébn ambiental industrial a través del
acompafiamiento directo a las industrias y la
identificaciéon de los aspectos relevantes
para gestion ambiental local encaminada a
la preservacién de los recursos naturales de
la localidad

50

5-Liguidado

N/A

600

170-
2010

Desarrollar acciones que favorezcan el
mejoramiento de las condiciones
ambientales de la localidad de Fontibon a
través de la Arborizacion de zonas de
espacio publico. Establecer y mantener (por
tres meses) 470 arboles nativos en zonas de
espacio publico definidas en el PLAU de
Fontibon.

100

2-Ejecucion

0.40

0.40

Fuente: SIVICOF Formato 1113 FDLF

De acuerdo a la informaciéon de la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de
2010, se observé que FDLF del total asignado por un valor de $2.330 millones, en
los proyectos 325, por $2.150 millones (el cual no pertenece a gestion ambiental),
suscribié un contrato por $150 millones. El proyecto 583 por $100 millones con el
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cual suscribié un contrato y 585 por $80 millones, es de anotar que a 31 de
diciembre de 2010, se comprometio el 100% del valor contratado y se giro un
43% del valor total asignado.

Del valor asignado en el proyecto 600 por de $200 millones, se comprometi6 el
100% y present6 a 31 de diciembre de 2010 giros por $136.5 millones,
correspondiente al 68.26%, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 83
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GESTION AMBIENTAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON
A DICIEMBRE 31 DE 2010

(En millones de pesos $)

No. PPTO.DIS | COMPROMET
PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO PONIBLE IDO % GIRO %
01 CIUDAD

DE
No. DERECHOS

Garantizar la permanencia y
funcionamiento de comedores
comunitarios e implementar procesos de

4 325 agricultura urbana 2.150,00 2.150,00 100 882,5 41%
Formacion ciudadana para garantizar un
7 583 ambiente sano 100 100 100 71,2 71%

Sensibilizacién y formacién en manejo
de residuos y reciclaje con énfasis

10 585 empresarial 80 80 100 55,9 70%
TOTAL
EJECUTADO
Ciudad de 1.009,
Derechos 2.330,00 2.330,00 300 60 43%
02
DERECHO A
LA CIUDAD
ASIGNADO

Desarrollo de procesos integrales para la
recuperacion y preservacion ambiental

24 600 de la localidad 200 200 100 136,5 68%
TOTAL INVERSION AMBIENTE
Derecho a la Ciudad 200 200 100 136,5 68%

Fuente: SIVICOF Formato 1113 FDLF

El FDLF reporto el formato 1113-3 - Informacién inversion proyectos PAL-
proyecto 585, por valor de $80 millones, siendo el valor de $89,14, para el
proyecto 583 reporto un valor de $100 millones, siendo el valor de $101.80
millones, y el contrato del proyecto 600 por valor de $49.5 millones y no $50
millones como fue reportado.

De acuerdo a la informacion presentada se realizaron los siguientes contratos:
1.- Proyecto 600, de ambiente vital: Convenio de Asociacion No. 039 de 2010,

celebrado entre el FDLF y la Fundacion para el Desarrollo y Crecimiento Social de
Santa Fe de Bogotd, FUNDACRES - con el objeto de:
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El objeto del presente convenio es ejecutar el proyecto 600 de 2010 denominado
desarrollo de procesos integrales para la recuperacion y preservacion ambiental
de la Localidad componente: Desarrollo de campafias de concientizacion y
prevencion de la contaminacion auditiva e identificacion los vertimientos presentes
en la estructura ecolodgica principal de la Localidad de Fontibon, de acuerdo con la
formulacion del proyecto, estudios previos, lineamientos para presentar propuesta
y la propuesta presentada, la cual forman parte integral del presente convenio.

Por $49.5 millones, por un término de 3 meses, suscrito el 28 de enero de 2010,
realizaron el acta de iniciacion el 19 de abril de 2010.

En el desarrollo del contrato se evidencian las acciones realizadas en los canales
de la localidad de Fontibon como: Canal Modelia Boyac4, San Francisco, Rio
Fucha, Rio Bogota y Medrando del Say, donde identificaron los vertimientos
efectuados a estos cuerpos de agua, con predominio de residuos efectuados por
actividades de tipo industrial, explotaciones ganaderas, actividades de
parqueaderos y algunas de tipo domestico realizadas en forma clandestina.

De igual forma determinaron la existencia de vertimientos de industrias que
realizaron en forma clandestina y que no detallaron en el estudio, porque dicen
gue algunas empresas han establecido muros y obstaculos que no permiten la
verificacion de los vertimientos, asi como existen algunas que posiblemente
tengan tuberias subterraneas que no son visibles por encontrarse en el propio
cause del rio.

Se determind el cumplimiento de las campafias de concientizacion y prevencion
de la contaminacién auditiva, mediante la puesta en escena de presentaciones
por montaje escénico callejeras.

Igualmente cumplieron con la campafia en la radio local y periddico presentacion
publica a la JAL, CAL, Mesa ambiental, CLP y comunidad.

El Convenio fue liquidado el 12 de agosto de 2010. Totalmente ejecutado.

Con lo anterior se da solucién parcial al problema de contaminacion auditiva de
establecimientos comerciales y la identificacion de los vertimientos en la estructura
ecologica principal de la localidad de Fontibon, sin embargo se resalta la
necesidad de continuar con las acciones correspondientes con el fin de dar
cumplimiento a las normas ambientales y tomar los correctivos correspondientes
de acuerdo a los hallazgos encontrados en el desarrollo del convenio.

2.- Proyecto 600, de ambiente vital: Convenio de Asociacion No. 041 de 2010,

celebrado entre el FDLF y la Corporacion Metamorfosis, por $50 millones termino
de ejecucion 5 meses, suscrito el dia 28 de enero de 2010
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Con el objeto de Desarrollar un proceso de fortalecimiento de la gestion ambiental
industrial a través del acompafiamiento directo a las industrias y la identificacion
de los aspectos relevantes para gestion ambiental local encaminada a la
preservacion de los recursos naturales de la localidad.

A pesar de las dificultades iniciales se dio cumplimiento parcial del objeto
contractual, como era entre otros el realizar acompafiamiento directo a las
industrias identificadas y diagnosticar procesos anteriores para involucrarlas y
capacitar a los trabajadores de las empresas, en el tipo de residuos generados,
con el fin de mejorar la gestibon ambiental, identificando el tipo de residuos,
residuos peligrosos, vertimientos y emisiones atmosféricas, alternativa de
produccion mas limpia realizando la corresponsabilidad industrial, de la cual se
cumplié un 70% es decir 65 empresas de 96, con un total de 672 personas;
hicieron el mapa de georeferenciacion de las industrias de las UPZ de San Pablo,
y la identificacion de los aspectos relevantes para gestion ambiental local
encaminada a la preservacion de los recursos naturales de la localidad.

Sin embargo, se evidencia la falta de un seguimiento continuo del desarrollo del
convenio, con el fin de ser sustentable y sostenible las capacitaciones a las
personas de las industrias y que se vea reflejado en la cotidianidad.

3.- Proyecto 585, de ambiente vital: Convenio de Asociacion No. 037 de 2010,
celebrado entre el FDLF y la Fundacion para el Apoyo Unidad y Respeto a la
Sociedad Aura. por $89.14 millones, ejecucion 6 meses, Suscrito el dia 28 de
enero de 2010

Objeto: Desarrollar procesos de educacion, sensibilizacion y capacitacion
ambiental dentro de la localidad con el objeto que la poblacion conozca y
desarrolle hébitos acerca de la importancia del manejo integral de los residuos
solidos y adopte una cultura del reciclaje para la preservacion del medio ambiente,
realizando un proceso de capacitacion y adecuacion técnica de las condiciones de
trabajo de los recuperadores de oficio.

Dentro de las actividades reportadas en los 5 informes que reposan en las
carpetas contentivas del contrato se observa el cumplimiento del contrato.

4.- Proyecto 583, de ambiente vital: Convenio de Asociacion No. 040 de 2010,
celebrado entre el FDLF y la Fundacién Ecolégica Bacata por $101.80 millones
termino de ejecucion 6 meses, Suscrito el dia 28 de enero de 2010.

Con el objeto: El objeto del presente convenio es ejecutar el proyecto 0583 de
2010 denominado Formacion ciudadana para garantizar un ambiente sano:
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componente construccion del proceso ciudadano de Educacion Ambiental -
PROCEDA- de la Localidad de Fontibon desde la dinamica colectiva, de acuerdo
con la formulacion del proyecto, estudios previos, lineamientos para presentar
propuesta y la propuesta presentada, la cual forman parte integral del presente
convenio.

Desarrollar un proceso de fortalecimiento de la gestion ambiental industrial a
través del acompafiamiento directo a las industrias y la identificacion de los
aspectos relevantes para gestion ambiental local encaminada a la preservacion de
los recursos naturales de la localidad.

En el andlisis de las carpetas contentivas del convenio se evidencia que crearon la
base de datos de participantes en el proceso, de creacion y/o fortalecimiento de 20
comités ambientales, desarrollaron 21 encuentros de saberes barriales. 21
encuentros de saberes en el Salon Social del Barrio Modelia Junta de Accion
Comunal con 31 participantes.

Realizaron 21 conferencias con expertos en las teméticas propuestas en los
modulos. 21 conferencias en el Salén Social del Conjunto Residencial Balcones de
Modelia con 35 participantes. 21 conferencias en el Salén Social del Barrio
Modelia Junta de Accion Comunal con 31 participantes que hacen parte de los
siguientes comités ambientales: Patos JAC Modelia, Buhos-JAC Modelia, Patos
JAC Modelia, Garzas JAC Modelia, Tinguas. Para un total de 118 ciudadanos y
ciudadanas pertenecientes a 23 barrios y unidades o conjuntos residenciales de la
UPZ 114 Modelia y 115 Capellania. 4 salidas pedagdgicas, con los ciudadanos y
ciudadanas participantes en cada punto: Veracruz, Modelia JAC y Balcones de
Modelia, para un total de 480 ciudadanos y ciudadanas participantes en las 4
salidas.

Acompafiamiento directo a las 96 industrias identificadas y diagnosticadas en
procesos anteriores. Documento de memorias con los resultados del proceso y las
alternativas que se pueden implementar a nivel local. Proceso de capacitacion con
las personas que laboran las industriales en donde se involucraron los temas de
importancia para la mejora de la gestion ambiental, tales como residuos solidos
convencionales, Residuos peligrosos, vertimientos y emisiones atmosféricas.
Proceso de articulacion con las asociaciones locales de recuperadores de
residuos, como COOPRAFCOL en donde se generan dos pactos de
corresponsabilidad.

De igual forma se encontré que en las salidas en desarrollo del convenio, una
salida a la laguna del Tabacal en el Municipio de la Vega Cundinamarca, el dia 27
de noviembre de 2010, con la tematica de recursos hidricos, solo que esta salida
no se encuentra en el objeto contractual.
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De acuerdo a la ejecucion del convenio se solicito al Fondo informacién sobre el
seguimiento a la fecha de los comités y el trabajo realizado en las industrias, para
gue continden con la labor aprendida y sean multiplicadores, donde se evidencie
el beneficio del desarrollo del contrato y la justificacion de la inversion, a lo cual
respondieron que a la fecha no se ha realizado ninguna accion.

5.- Proyecto 600, del objetivo estructurante Derechos a la ciudad, del programa:
ambiente vital, del proyecto: Desarrollo de procesos integrales para la
recuperacion y preservacion ambiental de la ciudad.

Se celebro el Convenio Interadministrativo de cofinanciacion No. 170 de 2010,
celebrado entre el FDLF y la Universidad d Cundinamarca - UDEC por $100.8
millones, con un término de ejecucion 6 meses, Suscrito el dia 28 de enero de
2010.

Con el objeto: El objeto del presente convenio es aunar esfuerzos econémicos,
administrativos y financieros para ejecutar el proyecto 600 de 2010 denominado:
Desarrollo de procesos integrales para la recuperacién y preservacion ambiental
de la localidad. Componente: Desarrollar acciones que favorezcan el
mejoramiento de las condiciones ambientales de la Localidad de Fontibon a través
de la Arborizaciéon de Zonas de espacio publico, de acuerdo al proyecto formulado
junto con la viabilidad expedida por la Coordinacion Administrativa y Financiera de
la Alcaldia Local de Fontibon y los respectivos estudios previos.

Revisadas las carpetas contentivas del convenio se determiné que a la fecha se
ha venido cumpliendo con el objeto el cual era plantar 470 arboles, y realizar el
proceso de mantenimiento, incentivando a la comunidad para que lo adopte
mediante la entrega de diplomas, al igual que cumplir con las actividades de
replanteo de alguno de los arboles, riego, georeferenciacion, entrega de las fichas
de cada especie, al igual que tienen programado continuar con el objeto del
contrato.

6.- Proyecto 325, del objetivo estructurante Ciudad de Derechos, del programa:
Bogota bien alimentada, Comedores, Agricultura, “Garantizar la permanencia y
funcionamiento de comedores comunitarios e implementar procesos de agricultura
urbana.

El FDLF realiz6 convenio de Asociacion No. 38 de 2010 con la Fundacion Colegio
Superior de Estudios Técnicos — Colsutec,

El objeto del convenio es ejecutar el proyecto No. 325 de 2010 denominado
Garantizar la permanencia y funcionamiento de comedores comunitarios e
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implementar procesos de agricultura urbana” Componente: Implementacion
procesos de agricultura urbana y soberania alimentaria con énfasis en la
asociatividad y desarrollo de redes locales en la localidad de Fontibon, de
acuerdo con la formulacion del proyecto.

Termino de ejecucion 6 meses
Valor $151.48 millones.

El anterior convenio de Asociacién no tiene ningun objetivo estructurante dentro de
la concertacion del PIGA del FDLF, de igual manera analizados los estudios de
este proyecto no apuntan a la politica ambiental que se encuentra concertada de
acuerdo a los objetivos del Plan de Gestion Ambiental PGA.

Se evidencia lo anterior en el proyecto, en el registro al banco de proyectos y en el
objeto del contrato: Desarrollos de nacleos de agricultura urbana (15) en la las
UPZ definidas. Un diagndstico participativo para la identificacion de los espacios
de cultivos. Capacitaciones en aspectos técnicos para la produccion agricola en
espacios urbanos e implementacion de los cultivos concertados con la comunidad
(Seis talleres realizados por modulo) Desarrollo de 4 talleres de nutricion y
preparacion de alimentos para el mejoramiento de la ingesta diaria de las familias.
Realizacidbn de un recetario preparado conjuntamente con los beneficiarios.
Realizacion de 2 salidas de reconocimiento de experiencias de agricultura urbana.
Realizacion de 1 Foro y 1 feria de Agricultura Urbana.

3.7.4. Por otra parte se indago la jefe juridica de contratacion y el jefe de la
oficina de obras, sobre el cumplimiento del numeral 3.4.4. del PIGA, sobre
Criterios ambientales para compras, el cual alafecha no ha sido adoptado por el
FDLF

3.7.5. Gestion Ambiental Interna

En el documento de concertacion Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA
Fontibon, se encuentra el organigrama funcional de la Alcaldia Local, en el cual
se encuentra la Secretaria General de Inspecciones e Inspecciones de Policia,
sede que no fue tenida en cuenta en la identificacion de aspectos e impactos
ambientales.

Se encontré que el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon esta compuesto por
cinco (5) sedes, a saber:

1. Alcaldia Local de Fontibon Calle 18 No. 99 — 02
2. JAL - Personeria Local Calle 18 No. 99 - 56
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3. Vivero — bodega de almacén Av. Esperanza Con calle 104
4. Antiguas Inspecciones de Policia - bodega Calle 18 No. 104B - 02
5. Inspeccion de Policia, Carrera 75 No. 23 F — 07 2 piso

Teniendo en cuenta lo anterior la informacion reportada por el Fondo solo tuvo en
cuenta la Alcaldia Local y la sede de la JAL, por lo cual omitio tener en cuenta los
consumos de las otras sedes, asi no pagara los servicios, por cuanto en estas
instalaciones desarrolla su mision.

En el mes de enero y febrero de 2010 el Fondo realiz6 sensibilizacién a los
funcionarios de las sedes de la Alcaldia y JAL, sobre la importancia del cuidado
del agua, energia y la clasificacion de los residuos, mediante reuniones en las que
se entregaron algunos estimulos; al preguntar a los funcionarios sobre las politicas
y contenidos del Sistema de Gestion Ambiental, el 80% reconocen y ponen en
practica algunas acciones, pero desconocen las metas ambientales propuestas
para el mejoramiento continuo.

3.7.5.1. Componente Uso Eficiente del Agua:

CUADRO 84
USO EFICIENTE DEL AGUA
DIFERENCI
A ANUAL DIFERENCIA
DEL VALOR ANUAL DEL
DIFERENCI | CANCELAD VALOR | META META
cob CONSUMO | AANUAL | OENMILES | CANCELADO EN | PROGRAMADA | ALCANZADA DE
FILA | VIGENCIA | ANUAL m3 m3 DE $ MILES DE $ | DE AHORRO AHORRO

10 2,007 2,403 0 0 0 | No registra No registra

Mantener el consumo Se mantiene el
20 2,008 2,328 75 0 0 | de agua consumo de agua

Mantener el consumo Se mantiene y se
de agua y ahorrar el ahorra mas del 50% de
30 2,009 751 1,577 | 3,569.58 0 [ 20% de agua agua

Se mantiene el
Mantener el consumo consumo de agua y se
40 2,01 563 188 | 2,461.72 1,107.86 de agua ahorra un 26% de agua

Fuente SIVICOF Formato 1113

El FDLF, no reporta la informacion de todas las sedes, por lo cual el reporte de los
formatos no se encuentra completo. De igual forma no posee la informacién de las
sedes vivero, inspecciones y una casa que utiliza como bodega.

El fondo ha realizado acciones con el fin de minimizar las fugas de agua,
producida por goteras Yy filtraciones, por medio de chequeo periddico y evaluacion
en las sedes de la JAL y Alcaldia.

De igual forma realiz6 sensibilizacion para el ahorro de agua a los funcionarios, y

le entregaron posillos, bolsas de tela, esferos, cuadernos, les dictaron charlas y
colocando en sitios visibles del Fondo afiches alusivos al ahorro de agua.
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En cuanto al tramite para el permiso de vertimientos, la auditoria constatd que el
Fondo cuenta con vertimientos domésticos, toda vez que no se realiza actividad
gue requiera un servicio especial o necesidad de realizar caracterizacion de
vertimientos.

Por otra parte se encontr6 una bodega de almacén conocida como el Vivero,
ubicada en la Av. Esperanza Con calle 104, la cual no tiene el servicio de agua,
lo cual va en contra de la humanidad de los sefores vigilante las 24 horas y de los
empleados que se ven abocados a utilizar agua, que recogen en canecas de
lluvia, agua que es recogida sin ninguna norma y mantiene estancada, se
encuentra a la intemperie lo cual permite que sea cuna de vectores en especial de
zancudos, los cuales pican y pueden transmitir a los funcionarios y a la
comunidad cercana enfermedades.

Lo anterior va en contra del bienestar de los funcionarios que por sus funciones
deben permanecer en el lugar, por cuanto el agua es vital y ellos necesitan de las
condiciones prestadas por la empresa competente.

3.7.5.2. Componente Uso Eficiente de la Energia:

CUDRO 85
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA
(20)
(8) DIFERENCIA
CONSU | (12) (16) VALOR | ANUAL DEL
MO DIFERENCI | CANCELADO | VALOR (24) META (28) META
cob_ | (4) ANUAL |AANUAL | ANUAL CANCELADO PROGRAMADA | ALCANZADA
FILA_ | VIGENCIA | KW KW MILESDE$ |ENMILESDE$ | DE AHORRO DE AHORRO
NO
10 2,007 67.40 0 0 0| NO REGISTRA | REGISTRA
NO
20 2,008 6.20 61.12 0 0| NO REGISTRA | REGISTRA
SE MANTIEN
MANTENEREL | Y BAJA UN
30 2,009 5.60 0.60 28,734.74 0 | CONSUMO 10%
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SE
MANTENER EL MANTIENE Y
40 2,01 4.90 0.70 27,828.54 906.20 | CONSUMO BAJA UN 11%

Fuente: formato SIVICOF 1113 FDLF

Para este componente reporta el FDLF, la informacién de la Alcaldia y la JAL, no
reporta la informacion de las otras sedes, por lo cual la informacion no se
encuentra completa. De igual forma no posee la informacion de las sedes vivero,
inspecciones y una casa que utiliza como bodega ubicada en centro Fontibon, ni
la informacion de afio 2007.

En la bodega vivero se observa en malas condiciones tanto la caja entrada de
energia, como las instalaciones eléctricas. Igualmente estas instalaciones
eléctricas no son realizadas ni supervisadas por la empresa competente con lo
cual se corre el riesgo de producirse accidentes por la deficiencia que se observa
en la instalacion.

Como mecanismo de ahorro el FDLF ha sensibilizado a los funcionarios para que
apaguen la luz cuando salen de las oficinas, apagado del monitor de los
computadores y realizan chequeo periédico a las instalaciones eléctricas y
bombillos, a pesar de eso constantemente se funden los bombillos y permanecen
oscuras las oficinas de la Alcaldia Local, lo cual dificulta la labor de los
funcionarios.

Por otra parte se encontr6 un recibo de orden de suspension de servicios de

Codensa No. 408141, a la sede utilizada como bodega del Fondo, por no haber
sido cancelado el servicio, de fecha 15 de abril de 2011.
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CUADRO 86
USO EFICIENTE DE LOS MATERIALES - RESIDUOS CONVENCI ONALES
(12) (20)
®) DIFERENCI |  (16) VALOR DIFERENCIA (24) META (28) META
cop Fi | @ | VOLUMEN |  ADE ANUAL ANUAL DEL | PROGRAMADA oy
LA | VIGE | ANUAL | VOLUMEN | CANCELADO POR |  VALOR EN DISMINUCION DE
NCIA | GENERAD | ANUAL RECOLECCION | CANCELADO | DISMINUCION RESIDUOS
OENm3 | GENERAD | ENMILESDES$ | ENMILESDE | DE RESIDUOS
O ENm3 $
10 | 2,007 0 0 0 0| NOREGISTRA | NO REGISTRA
NO HAY REGISTRO
POR QUE NO SE A
REDUCIR EL HECHO UN PESAJE
VOLUMEN DE | REAL SE COBRA LO
3.4.4.20 | 2,008 2 0 566.49 0 | RESIDUOS MINIMO
NO HAY REGISTRO
POR QUE NO SE A
REDUCIR EL HECHO UN PESAJE
VOLUMEN DE | REAL SE COBRA LO
30| 2,009 2 0 586.99 -20.52 | RESIDUOS MINIMO
NO HAY REGISTRO
POR QUE NO SE A
REDUCIR EL HECHO UN PESAJE
VOLUMEN DE | REAL SE COBRA LO
40| 2,01 2 0 632.15 -45.16 | RESIDUOS MINIMO

Fuente: Formato 1113 - FDLF SIVICOF

El FDLF no cuenta con la informacién del volumen que produce de residuos
convencionales, de igual manera, toma como valor el cancelado en el recibo de
agua de la Alcaldia Local y de la JAL, no cuenta con la informacién de las otras
sedes y no se ha propuesto metas medibles para la disminucion de los residuos.

Residuos No Convencionales:

El Fondo no reporto informacion de los residuos no convencionales, manifestando
gue no los produce.

Se indago por los residuos eléctricos, de pilas, toner y computadores, baterias de
los carros, etc., que produce el Fondo, informando que estos residuos los maneja
la Secretaria de Gobierno y no el Fondo como tal. Como medida preventiva el
FDLF coloco una caja a la entrada del Fondo, sede principal donde se empez6 a
recoger las pilas.

Material Reciclado:
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El fondo no envio la informacion de las 5 sedes, solo reporta la Alcaldia Local y la
JAL y ha capacitado a los funcionarios para reciclar en la fuente, con el fin de
reciclar el 50% de los materiales.

Por otra parte no recibe ingresos por la comercializacion del material reciclado, el
material es entregado sin contraprestacion economica a una cooperativa, acto que
se protocolizo mediante un Acuerdo de Corresponsabilidad, en Acta 001 de 2010,
sin ninguna contraprestacion.

3.7.5.6. Hallazgo Administrativo

Por los anteriores numerales se constituye un presunto hallazgo administrativo,
por cuanto el fondo no reporto la totalidad de la informacién requerida de todas las
sedes donde funciona.

Por otra parte incluyé informacion que no corresponde a la gestion ambiental,
como es el caso del proyecto 325.

Con lo anterior se incumple con lo normado en la Resolucion Reglamentaria 01
de 2011 de la Contraloria de Bogota y a los instructivos entregados por la
Contraloria de Bogota, con relacion a la presentacion de la informacion de la
gestion ambiental del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon.

3.7.6. ElI Fondo DLF, cuenta con 6 vehiculos, cuatro (4) de los cuales
presentaban el certificado de gases y revisién tecnomecanica vencida, una vez la
Contraloria de Bogoté solicito la informacion del certificado y el SOAT, el Fondo
actualizé los documentos.

3.7.7. PIGA mejoramiento de las condiciones ambientales institucionales:

3.7.7.1 Hallazgos Administrativos

1.- En relacion con el numeral anterior, se encontrdo que en la sede donde
funcional el FDLF - Alcaldia, los funcionarios se encuentran sin el espacio
adecuado, para su libre movilidad por la falta de espacio. Es el caso que las
oficinas presentan hacinamiento de los empleados y de los elementos de trabajo.
En varios puestos de trabajo se encontr6 que no hay espacio suficiente para

colocar sus piernas, ni pies, puesto que debajo de los escritorios guardan en cajas
los archivos, lo cual les priva de movimiento. Igual se encontraron impresoras y
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otros elementos en el piso, que no permiten el movimiento en la oficina juridica de
obras.

La situacion se da en todas las oficinas por falta de espacio, colocando
ventiladores, toda vez que la casa no tiene respiradero o flujo de aire.

2.- Los extintores que se encuentran en la JAL y Alcaldia Local se encuentran
vencidos desde el afno 2008, con lo cual en un momento determinado el fondo no
tiene como reaccionar de manera inmediata ante una eventualidad de incendio.

3.- En la oficina de la Auditoria de la Contraloria una humedad presenta en una
pared, aparentemente por dafio de una bajante de agua, lo cual produce
humedad.

4.- En el bafio de las damas en el segundo piso, se encontraba sin servicio una
bateria de bafio y un lavamanos, por encontrarse dafiados, una vez informados
con el informe preliminar, fueron arreglados.

5.- Durante 3 semanas (marzo 22 a abril 11 de 2011) las sefioras de la cafeteria,
no contaron con los elementos de aseo como jabdén para lavar la loza y
desinfectantes para los bafios, lo cual puso en riesgo la vida de la comunidad, por
una posible contaminacion o epidemia, dada por el uso de loza sin la higiene
necesaria y el uso de los sanitarios.

6.- En la bodega de vivero destinada a bodega de los elementos decomisados de
los vendedores ambulantes, el funcionario del Fondo — Inspeccion de Policia -
gue atiende esta bodega, no presenta los elementos de prevencion a su salud,
como botas para el barro, tapa bocas, guantes, overol, entre otras, por cuanto su
labor de recibir elementos en diferentes estados, y que deben permanecer en
esta bodega, sufren la descomposicién normal con el paso del tiempo y él debe
manipularlos continuamente.

7.- lgualmente los dos espacios pequefios de la bodega no son suficientes para
salvaguardar las cosas decomisadas, las cuales deben de devolver a sus duefios
siendo muchas de ellas tiradas en el pasto, y sufren proceso de descomposicion
y tierra lo cual permite que el lote se llene de roedores y de vectores.

184



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

8.- Se encontrdé que el funcionario que atiende los decomisos, atiende con sus
manos Y los escasos recursos que ha encontrado o que el mismo lleva ha ido
acondicionando los elementos mas pequefios en orden.

9.- La puerta de la bodega por la entrada a la carrera 104 B, de la bodega vivero,
tiene la chapa en muy mal estado, como se observa en la fotografia, por lo cual
el vigilante cierra con un palo.

Por lo anterior se encuentran en riesgo la bodega por falta de seguridad, al igual
que todos los funcionarios que por su misién deben permanecer alli.

10.- La casa tomada como bodega ubicada en la Calle 18 con carrera 99, se
encuentra en mal estado de aseo. Igualmente se entra el agua cuando llueve, lo
cual va en contra de los elementos que se encuentran en ese lugar. (bodega de
elementos en buen estado e inservibles). No presenta canecas de basuras, ni
control del consumo de agua o luz, aun cuando alli solo van las personas del
almaceén.
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Los anteriores numerales no se encuentran de acuerdo con el acta de
concertacion del Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA — lineamientos
2009, suscrito en diciembre 17 de 2010, relacionado con Programas ambientales:
“... mejoramiento de las condiciones ambientales internas...”.

3.7.8 Evaluacion del componente Gestion Ambiental:

Teniendo en cuenta el capitulo de evaluacion a la gestion ambiental se tiene la
siguiente calificacion:

RANGO DE CALIFICACION |Altamente |Eficiente |Aceptable [Insuficiente |Deficiente
eficiente
ASPECTO A CALIFICAR 91% -100%| 71% — 61% — [36% — 60% [0% — 35%
90% 70%
PLAN AMBIENTAL LOCAL — PAL*

Ponderado cumplimiento de 80
metas de proyectos PAL
Ponderado de la inversion 30
proyectos PAL
Ponderado de ejecucion fisical 30
real de actividades contratadas
Ponderado de coherencia de 70
objetos  contractuales  con
solucién de problemas
ambientales

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ECOEFICIENCIA INSTITUC IONAL PGA

Ponderado de implementacion 50
de programas de gestién
ambiental

Ponderado de metas de ahorro 50
de agua, energia, disminucion
de residuos y reciclaje versus
metas programadas

ELEMENTO A EVALUAR CALIFICA [PORCENTAJ (1) X (2)/100
CION (1) [E (2)

1. Cumplimiento de Proyectos del Plan Ambientall 77,5 5% 3.8

Local — PAL en el marco del Plan de Gestién

Ambiental Distrital — PGA y/o componente]

ambiental de los respectivos Planes de Desarrollg

Local
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2. Cumplimiento de Programas de ahorro y usol 50 5% 2.50
eficiente de agua, energia, manejo de residuos
sélidos y control de emisiones a la atmésfera.

TOTAL 10% 6.30%

La evaluacion a la gestion de ambiente, comprende los componentes ambientales
del Plan Ambiental Local, en el marco del Plan de Desarrollo, donde se observo
gue el fondo no diligencio los formatos CBN 1113 en todos sus componentes,
como se dejo en el analisis de cada formato, de igual forma incluyd informacién
gue no corresponde a la gestiobn ambiental, como es el caso del proyecto 325.

El avance reportado no corresponde de acuerdo a la ejecucion presupuestal a 31
de diciembre de 2010.

Por otra parte, el nivel de avance en los proyectos del Plan de Desarrollo para la
vigencia 2010 del FDLF presentd un nivel del 80%, toda vez que de los proyectos
contemplados presenta avance fisico a 31 de diciembre de 2010, por lo tanto la
gestion desarrollada por la entidad logré consolidar esfuerzos en torno al proceso
externo de gestion ambiental, sin embargo falta implementar mecanismos que
garanticen mayor efectividad, sostenibilidad y continuidad en los estudios y en los
resultados, con el fin de cumplir con el objetivo para el cual fueron concebidos.

El Ponderado de objetos contractuales con solucion de problemas ambientales, no
se presento de manera coherente por cuanto fue incluido el proyecto 325, el cual
no se encuentra enmarcado en gestién ambiental.

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, tuvo una calificacion en el
Cumplimiento de Proyectos del Plan Ambiental Local — PAL en el marco del Plan
de Gestidon Ambiental Distrital — PGA y/o componente ambiental de los respectivos
Planes de Desarrollo Local y el Ponderado de metas de ahorro de agua, energia,
disminucion de residuos y reciclaje versus metas programadas de acuerdo a la
metodologia aun cuando existe compromiso institucional con el medio ambiente,
las acciones y proyectos adelantados por la entidad dan cumplimiento parcial a la
politica ambiental distrital (PGA).

Las estrategias propuestas en la politica se adoptaron medianamente, denotando
la falta de prioridad ambiental y programética del Fondo en el desarrollo de su
gestion, por la falta de presentacion de la informacion de todas las sedes para el
cumplimiento misional, que se realiza en cinco (5) sedes, por lo tanto, los datos
deben ser la consolidacion de todas ellas.

Por lo anterior el FDLF no tiene identificada la necesidad real del consumo por
sede de agua y energia, residuos convencionales, maximo cuando funciona la
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bodega de vivero sin el servicio de agua y con deficiencias en el servicio de
energia, por lo cual no fue posible evaluar el comportamiento de consumo de agua
y energia para el periodo 2007 — 2010.

Por los parrafos anteriormente expuestos la calificacion de la Gestion Ambiental
para el FDLF es de 6.30%, sobre 10%.

3.8. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 14 y 15 de
2010, expedidas por la Contraloria de Bogota D.C., de Plan de Mejoramiento, con
radicado numero 2010104768 de fecha 23 de Diciembre de 2010 la Directora para
el Control Social y Desarrollo Local, dio conformidad al Plan de Mejoramiento
producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial
PAD 2010 - Ciclo 111

El plan de mejoramiento contiene entre otras las siguientes acciones, la
formulacion completa de los proyectos, la no adopcion de la Resolucién 034 de
2009 en presentacion del Balance Social, el cumplimiento estricto de las
obligaciones de los contratistas, supervision, presentacion de flujo financiero,
comparativo entre costos, informacion que no corresponde en los documentos por
falta de actualizacion de términos, perdida de elementos en eventos, falta de
publicacion de la contratacion en pagina web, falta de perfeccion en contratos,
falta de entradas al almacén de elementos, diferencias en los valores de multas,
falta de armonizacion en la actualizacién de la informacion contable con sus areas,
exigencia de cumplimiento de contrato y entrega de obras y las acciones de
ambiente, las cuales fueron evidenciadas en los informes o actuaciones de la
Contraloria de Bogota D.C., producto del ejercicio de la vigilancia de la gestién
fiscal.

Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento, como se observa en el
siguiente cuadro, conforme al esquema establecido en la Resoluciones
Reglamentarias No. 029 de 2009, 014 vy 15 de 2010, especificamente a las
acciones relacionadas con el proceso de contratacion, estados contables, plan de
desarrollo y balance social se evidencié que, la mayor parte de los hallazgos
corresponden a observaciones de control interno en el area de contratacion, las
fechas de terminacion de las diferentes acciones correctivas, se establecieron a 31
de diciembre de 2010.

3.8.1 Incumplimiento al Plan de Mejoramiento

En el seguimiento realizado en la Auditoria anterior, queddé en el plan de
mejoramiento, que la auditoria con enfoque integral PAD 2010, ciclo I, hallazgo
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3.5.4.1, “...teniendo en cuenta adicionalmente que se han presentado algunas
guejas por parte de la comunidad educativa sobre las obras realizadas en la
Institucion Educativa Villemar el Carmen, Sede A y B. que realizaron visita el dia
25 de marzo con el fin de hacer seguimiento a las obras ejecutadas en centrando
lo siguiente: Las obras ejecutadas a través del Contrato de obra UEL-SED-09-073-
00-07 con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon por un valor de
$385.600.000 para ejecutar obras de mejoramiento integral y obras
complementarias para el IED Villemar El Carmen Sede A, etc.,...”

Nuevamente realizado el seguimiento se evidencié que el FDLF, en documentos
gue el fondo no ha realizado ninguna accion, con lo cual se evidencia el riesgo
gue las pdlizas que amparan este contrato venzan y que las acciones no se lleven
a cabo para que el contratista cumpla el objeto contractual, por lo cual obtiene una
calificacion de 0 a esta accion.

Por otra parte no se da cumplimiento a lo normado en las Resoluciones
Reglamentarias 29 de 2009, 015 y 14 de 2010, por lo cual se iniciara el proceso
Administrativo Sancionatorio de acuerdo al articulo 14 de la Resolucién 14 de
2010 vy a la Resolucion reglamentaria N.008 de 31 de marzo de 2011, en su
articulo 11. (ver anexo 2)

Para la calificacion no se tuvieron en cuenta los hallazgos de las auditorias
transversales numeros: 22, 23, 24, 25, 26 y 27, con lo cual se evalla sobre 24
acciones:

Del total de 24 actividades el Fondo cumplié con 20, con lo anterior se concluye
gue el porcentaje de cumplimiento fue del 83.33%, que lo coloca en un nivel de
cumplimiento del plan de mejoramiento eficaz, porcentaje obtenido debido a que
el plan de mejoramiento constaba de 30 acciones, de las cuales 20 acciones se
cierran por cumplimiento con el plan de mejoramiento, quedando abiertas 4
acciones, de las cuales 3 se encuentran dentro de la vigencia de cumplimiento,
producto de la Auditoria Gubernamental Modalidad Regular, PAD 2010, Ciclo I,
en las cuales no se evidenciaron que el FDLF a la fecha haya realizado acciones,
las cuales se encuentran con fecha limite de cumplimiento a 30 de junio de 2011.
De igual forma las 6 acciones producto de las auditorias transversales, se
encuentran pendientes de ser calificadas por las oficinas competentes de la
Contraloria de Bogota.

En atencion de la auditoria gubernamental con enfoque integral, Modalidad
Regular PAD 2010, ciclo I, se dejo una accion dentro del plan de mejoramiento,
en cuanto al seguimiento y control del Plan de Mejoramiento Integral, teniendo en
cuenta adicionalmente que se han presentado algunas quejas por parte de la
comunidad educativa sobre las obras realizadas en la Institucion Educativa
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Villemar el Carmen, Sede A y B. a lo cual el Fondo a la fecha no ha tomado las
acciones pertinentes, corriendo el riesgo de que se pierdan los recursos que
fueron asignados en su momento y de igual forma la oportunidad de hacer
efectivas las pélizas de cumplimiento.

3.8.2 Seguimiento a Controles de Advertencias y Pronunciamientos Comunicados
Vigentes

SEGUIMIENTO CONTROL DE ADVERTENCIA FONTIBON

Teniendo en cuenta los puntos del control de advertencia del pasado 28 de
octubre de 2010 donde se observo para la Localidad de Fontibon lo siguiente:

1. No existe suficiente claridad sobre el objeto a contratar y se ha evidenciado
gue no se expresa las obras que se pretenden realizar.

2. Se observa que en algunos los procesos licitatorios no se identifican las
vias priorizadas a intervenir y se incluye la ejecucion del diagndstico de las
vias a criterio del contratista.

“...en Fontibén, en donde se ha iniciado el proceso licitatorio FDLF-LP-001-2010 con el
siguiente objeto: “El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, requiere seleccionar el contratista
para ejecutar un contrato de obra publica a precios unitarios con formula de ajuste cuyo objeto es:
“Realizar las Intervenciones integrales de la Malla Vial de la Localidad de Fontibon de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demds condiciones establecidas en este Pliego de Condiciones.”. El
valor de este proceso es de $900.000.000.

Adicionalmente, en el documento denominado estudios previos del proceso, numeral 2.2.
“ALCANCE DEL CONTRATQ?", se establece:

2.1.13 UN.
NO.-1 2111 PROCESO |2.1.1.2 MAGNITUD I?IEI 2.1.1.4 DESCRIPCION
DA
1 Postulacion, estudios Efectuar los estudios y
disefios y construccion 2521 M2 disefios y construccién de
de tramos de vias en tramos de via en adoquin
adoquin. sin intervenir.
2 Postulacion, estudios Efectuar los estudios y
disefios y construccion 2 disefios y construccién de
. 735 M .
de tramos de \vias tramos de via en concreto
concreto rigido. rigido sin intervenir.

La situacion descrita demuestra claramente la falta de aplicacién del principio de planeacion
dentro de la estructuracion de los pliegos de la licitacién ya que como se observa, se esta
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dejando en cabeza del futuro contratista la escogencia, a su criterio, de los tramos de via a
intervenir....”

3.

4.

5.

Se ha evidenciado por la contraloria que en los diferentes procesos
licitatorios realizados por los FDL no existe una unidad de criterio para el
porcentaje del AlU.

» FDL de Fontibdn tiene un AlIU de 35.00%

En los procesos licitatorios iniciados por las localidades, no se evidencia la
asesoria y asistencia técnica para la formulacion, ejecucion y seguimiento
de los proyectos por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Al incluirse la ejecucion de los diagnosticos en los procesos licitatorios, se
ha evidenciado que no existe informacion confiable para la identificacion del
alcance de los trabajos a realizar ya sea construccion, mantenimiento,
rehabilitacion, etc, que permita identificar claramente la inversion.

Teniendo en cuenta la Respuesta dada por la Administracion mediante Radicado
201095179 de fecha de 22 de Noviembre de 2010 por la Secretaria de Gobierno y
el Radicado 201096301 de fecha 25 de noviembre de 2010 por la Secretaria de
Movilidad y lo evidenciado en el proceso auditor a través del observatorio a la
contratacion de la malla vial, se establece para la Localidad de Fontibon como
seguimiento a la Advertencia con la verificacion de la documentacion contractual y
entregada al equipo auditor de soporte técnico, formulacion del proyecto, ficha
técnica de vias priorizadas, viabilidad técnica dada por el IDU, estudio de precios
de mercado lo siguiente:

Para los numerales 1 y 2 la Localidad de Fontibon describe que el FDL
realizo el procedimiento del proceso licitatorio de acuerdo con las
instrucciones dadas por la Secretaria de Movilidad para la solicitud de
conceptos técnicos y determina como objeto Realizar las intervenciones
integrales de la Malla vial de la Localidad de Fontibon y no existen ningan
tipo de mantenimiento, ya que las actividades que se realizardn son los
estudios y disefios y construccion de tramos de vias en adoquin y concreto
rigido.

La Secretaria de Movilidad a través del Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
ha realizado el acompafamiento y asistencia técnica para la ejecucion de la
formulacion, viabilidad técnica y asesoria en la ejecucion del desarrollo del
proceso Licitatorio del componente de malla vial, de acuerdo con la
documentacion soporte de los talleres de capacitacion al FDLF (DPT
20102250598401) radicado 201095663.
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Los precios de mercado utilizados y las especificaciones técnicas para el
proceso licitatorio corresponden a los descritos e implementados por el IDU,
de acuerdo con la instruccion y recomendacion técnica dada por la
Secretaria de movilidad

Se realiza una descripcion de cumplimiento del Decreto 101 de 2010 y se
describen las politicas para la toma de decisiones para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura a través del apoyo y acompafiamiento del
Sector de Movilidad, el cual describe: a) Politicas de desarrollo del sistema
de malla vial y espacio publico, b) Definicion de Lineas de Inversion, c)
Criterios de elegibilidad, los procesos de planificacion para los proyectos de
inversion en infraestructura vial y/o espacio publico, d) Criterios de
Priorizacion, y e) Criterios de evaluacion de acuerdo con las politicas
Distritales y criterios técnicos del IDU.

En relacion al AlU el FDL establece un porcentaje que se adiciona a cada
una de las actividades de las obras por precios unitarios para cobrar los
gastos administrativos, los imprevistos y la utilidad de espera obtener el
contratista, gastos que no inciden en los gastos directos pero que se
requieren para el desarrollo del contrato por lo que el FDLF ha considerado
35% como valor optimo, y no se considera comparativo de acuerdo a los
diferentes parametros de comparacion con otras localidades.

De lo anterior evidenciado se concluye que:

El FDL no cuenta con la capacidad técnica para identificar y diagnosticar la
malla vial local, La inversién realizada a través de contrato incluye asi el
diagnostico que determina el alcance real de intervencion de cada uno de
los segmentos, toda vez, que el diagnostico preliminar realizado por el FDL
solo cuenta con una identificacion descriptiva general de las condiciones
técnicas de cada segmento, debido principalmente porque la ejecucion de
dicho diagnostico requiere la ejecucion de ensayos y pruebas técnicas que
permitan determinar puntualmente el estado actual de la estructura vial y
determinar técnicamente la intervencion real requerida por las condiciones
fisicas de la via, por lo que es de esta manera como se puede determinar
técnicamente cual es el alcance y descripcion de las actividades y obras a
ejecutar.

De un total de 59 segmentos priorizados para la ejecucion, a la fecha, se ha
identificado un total de 63 tramos; de acuerdo con la viabilidad técnica
remitida por el IDU Unicamente son coincidentes 14 de los segmentos
priorizados realizando una prueba logica de relacion entre los CIV para el
Contrato 045 de 2010. Los segmentos priorizados para la ejecucion de
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mejoramiento, mantenimiento y/o rehabilitacion de la malla vial local no son
los mismos que son ejecutados en su totalidad, lo que evidencia la poca
planificacion y trazabilidad de la misma por parte del FDL, aunque estos
fueron publicados dentro del proceso de licitacion, no se conté con toda la
documentacion técnica de viabilidad para su contratacion.

» E| porcentaje establecido de Imprevistos y Utilidad esta entre 5% y 8%
normalmente establecido por el mercado de la construccién. De esta
manera se considera que cada proyecto cuenta con un analisis previo que
involucra el estudio de dichos factores técnicos para garantizar asi el
desarrollo de los trabajos a realizar por el contratista y que no puede
unificarse por las mismas condiciones y particularidades de cada proyecto.

Es de anotar que este organismo de control continuara con el seguimiento a los
contratos, realizado a este control de advertencia, por cuanto se encuentran en
fase de ejecucion los contratos.

EVALUACION A LA TRANSPARENCIA

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral desarrollada por la Contraloria
de Bogot4, en su modalidad regular, no sélo busca evaluar las diferentes
dimensiones de la accién estatal en su propia individualidad mediante los
diferentes componentes de integralidad, sino que a su vez pretende desentramar,
observar y valorar las relaciones que se dan entre estas, con el fin de generar un
dictamen de la interaccién total de la funcion publica con relacion a sus funciones
y fines que exige un Estado Social de Derecho.

De este modo, una indagacion adecuada sobre el nivel de transparencia en la
gestion publica, parte del principio de integracién de todos los elementos
evaluados para consolidar una visién general de la politica publica distrital y de la
gestion desarrollada por los Fondos de Desarrollo Local.

La Alcaldia Mayor de Bogota, encuentra en el tema de la transparencia, uno de los
fundamentos para la garantia de la funcion y la gestion puablica distrital, de tal
modo que en el marco de su politica publica ha sefialado que “corresponde al
Distrito Capital construir confianza en la ciudadania, en un entorno cada vez mas abierto
de la Administracién Distrital con miras a una gestién publica admirable. En el marco del
programa Cultura de la Probidad y del Control Social que hace parte del objetivo Gestion
Plblica Admirable, consagrado en el plan de Desarrollo se ha definido BOGOTA
TRANSPARENTE como un proposito compartido entre las entidades distritales y la
sociedad civil, para promover la cultura de la probidad, conformada por habitos y
creencias que reconozcan las actuaciones administrativas probas y castiguen socialmente
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las improbas y facilitar a los habitantes de Bogota y a sus organizaciones la participacién

activa en la construccion de lo pablico™.

Es por esto que los objetivos principales perseguidos por esta evaluacion
consistieron en: determinar la eficacia en cuanto a la administracion de los
recursos publicos encomendados al Fondo de Desarrollo Local; la efectividad en el
cumplimiento de las metas y los fines de la contratacion publica; y la visibilidad con
relacion a la necesaria integracion entre los intereses estatales y las necesidades
publicas verificables por la ciudadania en general y en particular por los procesos
de veeduria ciudadana.

Vista la gestién publica desplegada por el FDLF, se puede concluir lo siguiente:

a. La posibilidad de acceder a la informacion relacionada con los procesos
contractuales que adelanta el Fondo de Desarrollo Local, resulta parcialmente
adecuada, dado que todos los procesos contractuales de las diferentes
entidades publicas distritales son compilados y publicados por la pagina de
Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogot4, que puede ser
consultada permanentemente por toda la ciudadania, pero que sin embargo,
requiere de un conocimiento técnico en exploracion de paginas web a fin de
obtener una informacion certera sobre las busquedas que en ella se realicen, o
poseer el ciudadano toda la informacion referente a lo que va a consultar, por
cuanto el sistema podria estar generando una barrera a la ciudadania que no
posea este grado de informacion o de conocimiento, y por consiguiente el
acceso a la informacion estaria materialmente restringido para diferentes
sectores de la poblacién interesada.

Ademés de esto, la informacion correspondiente a aspectos generales,
actividades, realizacion de eventos en el marco de la ejecucion de los
diferentes proyectos que componen el Plan de Desarrollo local, deberian estar
disponibles en el link que la localidad posee en la pagina web de la Secretaria
de Gobierno, sin embargo, la informacion que se pudo consultar por el equipo
auditor a traves de este link es nula, solamente se encuentran cuatro pequefias
notas que estan desactualizadas, y el numero de teléfono no corresponde al
FDLF con lo cual la gestion publica local no resulta transparente para la
ciudadania.

De igual forma la pagina referente al Fondo desde hace dos meses no
funciona.

4 Ver pagina web Contratacion a la vista, link “Pagina Transparente”, de la Alcaldia Mayor de Bogota.

http://www.bogota.gov.co/cav2/html/cav.jsp
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Los sistemas de peticiones, quejas y reclamos desarrollados por el Fondo
Local no son adecuados a las necesidades de la ciudadania consultante de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2235 de 1995, el Decreto 485 de
1996 y la Resolucion 0921 de 2001, sin embargo, no se ha dado la suficiente
publicidad y difusion entre la poblacion del acceso a estos mecanismos de
consulta e interaccion entre la administracion local y los beneficiarios de la
gestion de la administracion publica, lo cual se observo al preguntar a varias
personas de la comunidad que visitaron la oficina local de la contraloria en
Fontibon y desconocen el nimero telefonico o la pagina de PQR de la Alcaldia
Local, donde pueden dejar su queja o peticion.

Los procesos de rendicion de cuentas de la Alcaldesa Local frente a la gestion
a los recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local, a pesar de hacer parte
de la politica publica del distrito, no hacen parte de la planeacién anual de
actividades de la administracion, solamente se realizan actividades de
rendicion de cuentas de cara a la ciudadania, cuando el Alcalde es convocado
por los diferentes entes de control y no como efecto de una buena préactica
administrativa, con lo cual, aunado al hecho que en las paginas web no se
encuentren informes de rendicion de cuentas, hace que se violente el principio
de transparencia en la gestion.

El MECI de acuerdo a la evaluacion efectuada en la presente auditoria ubica al
FDLF en un nivel regular con un riesgo medio.

En cuanto a la tendencia de la contratacion, a pesar que el Consejo de Estado
en diferentes providencias ha venido sefialando que la regla general en la
administracion publica es que para preservar el principio de transparencia la
contratacion estatal debe ejecutarse mediante procesos licitatorios, y que como
consecuencia la contratacion directa es una excepcionalidad a la cual apela el
ordenador del gasto por razones técnicas, artisticas o cientificas, en los
Fondos de Desarrollo Local, la regla general es la contratacion directa, de
modo tal que para la vigencia 2010 el monto total de recursos contratados por
via directa, en sus diferentes modalidades, 68.43% del total de lo contratado en
la vigencia evaluada, con lo cual principios contractuales como la seleccion
objetiva del contratista, se vuelven puramente retéricos y se pone en peligro la
obtencion del objetivo de una gestion publica efectiva y transparente.

La dindmica institucional de interaccion entre la ciudadania y la administracion
local, tiene un especial punto de desarrollo en la realizacion de los encuentros
ciudadanos, desde los cuales se formulan las bases de lo que podria
entenderse como un paso basico en la formulacion de un presupuesto
participativo, que se concreta con la adopcion de las lineas generales del Plan
de Desarrollo Local, sin embargo, en el FDLF no cuenta con otra herramienta
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gue permita brindar una participacion activa por parte de las comunidades en el
presupuesto local.

CUADRO 88
EVALUACION A LA TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Estructura, y contenido de la péagina web: i)
informacién general, ii) funcionarios principales 5
Pagina Web Paglna Web de | yiii) normatividad
la Entidad ) .
Aspectos relacionados con la usabilidad de la
pagina: i)caracteristicas de la informacion, ii) 0
presentacion, iii) funcionalidad
SUBTOTAL (1) 5
. . . Existencia y funcionamiento de la linea de 10
Linea Atencion al | Pagina "Web € | atencion al ciudadano
Ciudadano y Sistema | informacion - — 0
Peticiones, Quejas y | suministrada por |-Quejas y reclamos en la pagina web
Reclamos la Entidad Existencia y funcionamiento del sistema de 10
peticiones, quejas y reclamos
SUBTOTAL (2) 30
Informacion General: i) la presencia de un Link
de contratacién en la pagina principal del sitio 0
web, ii) la publicacion del Plan de Compras de la
vigencia en la cual se realizé la revision
Pagina Web de Se publicarén: i) pre-pliegos o pre-términos de
la Entidad referencia, ii) pliegos definitivos, iii) fechas claras
<D( de apertura y cierre, iv) objeto, v) acta audiencia
a de aclaracién, vi) informe de evaluacion de las 0
= propuestas, vii) acta de adjudicacion del contrato
% ) 0 acto administrativo de adjudicacion, viii)
S Contratacion liquidacion  del contrato, ix) licitaciones
declaradas desiertas
Se cumplié con lo establecido en la Ley 80/93 y
la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos 20
Informacién Reglamentarios  respectivamente,  (Ejemplo:
suministrada  por |-2474/08, y otros)
la Entidad Se dio cumplimiento a la Ley 816/03 10
Existencia y aplicaciéon del manual y/o proceso 5
de contratacién
Portal Unico de 10
Contratacion Presencia Portal Unico de Contratacién
SUBTOTAL (3) 45
Cumplimiento del SICE Registro de Plan de compras dentro de los 50
éSa|?aterI;a v?g?lar!r(]:figm:jaecmlg Portal SICE plaz.os establecidos .
Contratacién Estatal) Registro de Contratos superiores a 50 SMLV y/o 50
sujetos de esta obligacion
SUBTOTAL (4) 100
R_egdldcmr) de cuentas adla Pagina Web de | se publican los planes y programas ejecutados o 0
glc?nt?olama y organos de | |a Entidad que se llevaran a cabo durante la vigencia.
Presupuesto en ejecucién 0
Informacion histérica de presupuesto 0
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Mecanismos de Control al interior de la entidad
(informes de gestién, metas e indicadores de 0
evaluacién de las metas)
f " Realizacién de ejercicios de rendicion de cuenta
In ormamos a la ciudadania por medios diferentes a la 20
suministrada  por pagina web
la Entidad — -
Rendicion de cuentas a 6rganos de control 25
SUBTOTAL (5) 45
Pagina Web de 0
o la Entidad Informacién sobre tramites en la pagina web
Tramites Informacion Tramites en linea de la entidad 0
suministrada  por [ Tramites  racionalizados,  simplificados o 10
la Entidad eliminados
SUBTOTAL (6) 10
TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 235
- Fenecimiento Contraloria  de | Concepto sobre el fenecimiento en la Gltima 15
o Bogota vigencia auditada por la Contraloria de Bogota
E Plan de Mejoramiento gontrqloria de Cumplimiento de planes de mejoramiento de la 15
) ogota Ultima vigencia auditada
g Informacién
|.||3J MECI suministrada  por 15
o la Entidad Seguimiento al MECI
E Informacion
g Riesgo Antijuridico suministrada  por 15
< la Entidad Politica de manejo de riesgo antijuridico
O .z
0 Tendencia modalidad de Infor'm'aflog 15
s contratacién suministrada  por | Tendencia en la modalidad de la contratacion y
a Entida cumplimiento del objeto misional
TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION 75
La Entidad ha firmado pactos por la 20
< transparencia
E Existe un comité de seguimiento a los pactos 0
<D( firmados, la ciudadania participa en ellos
5 Informacion Las veedurias ciudadanas han efectuado
O Empoderamiento suministrada  por | recomendaciones a la Entidad y las acciones 0
% Ciudadano en el Control |la Entidad y/o | adoptadas al respecto han sido efectivas
O Social y Fiscal Comunidad
E Organizada La ciudadania participa en la elaboracién y/o
G aprobacién del presupuesto mediante audiencias 20
E publicas, consejos comunales, presupuesto
g:f participativo, etc.
e Se identifican mecanismos que promuevan la 20
participacion ciudadana en la Entidad
TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 80
TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA 390
NIVEL DE RIESGO EN LA TRANSPARENCIA
Superior a 666 -
Entre 334 y 666 RIESGO MEDIO
Menor o Igual a 333 -

Teniendo en cuenta la anterior evaluacién integral y el anterior cuadro efectuado
al FDLF, en el componente de Transparencia obtuvo un puntaje total 390 puntos,

197



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

encontrandose dentro del rango de Riesgo Medio. Del un valor total de 10 puntos
transparencia tiene un valor de 5 puntos.

Esta calificacion es reflejo de la falta de rendiciones de cuentas periddicas, que
impide una retroalimentacién entre el ciudadano y la administracion, donde se
muestre a la ciudadania el impacto esperado y el avance en los servicios y obras y
si los recursos ejecutados son certeros con relacién a las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion beneficiaria.

El no uso de las herramientas tecnoldgicas interactivas dispuestas para generar
conocimiento como se evidencio al no estar actualizado ni alimentado el link de la
Alcaldia de Fontibon en la pagina de la Secretaria de Gobierno, herramienta que si
estuviera en funcionamiento podria generar control de la gestion puablica por parte
de la ciudadania; la poca publicidad, hace referencia Unicamente al directorio de
Bogota, donde muestra la direccién y el numero telefénico, nimero que al ser
discado contesta, que el numero marcado aun no ha sido instalado.

Es lo Unico que hace referencia a la Alcaldia Local para el funcionamiento del
sistema de atencion al ciudadano y de recepcidén y resolucion de quejas y
reclamos (PQR), el no promover el conocimiento de dicho numero impide que la
administracion conozca a plenitud las probleméaticas de infraestructura y sociales
gue poseen los habitantes de la Localidad. De igual manera las 278 peticiones
con respuesta parcial desde el afio 2007.
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4. ACCIONES CIUDADANAS

Como contribucion al cumplimiento de metas del plan de accién del proceso de
enlace 2011, la localidad de Fontibon viene desarrollando actividades de control
social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al
fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal mas
efectivo”, Y el objetivo 4 “fomentar la cultura de la transparencia, la ética y la
moral, para mejorar la relacién estado-ciudadano y contribuir asi a la disminucion
de la corrupcion y legitimacién del control fiscal”, en lo concerniente a la
constitucion del observatorio a la contratacion de los fondos de desarrollo local de
conformidad con el Decreto 101 de 2010, vinculando a la ciudadania a través de
los diferentes mecanismos creados como son: Los Comités de Control Social, sus
diferentes subcomités, Juntas de accion comunal, fundaciones, contralores
estudiantiles y veedurias ciudadanas, a través de inspecciones en terreno, mesas
de trabajo, entre otros, de los cuales podemos destacar como insumo para el
desarrollo de la auditoria las siguientes:

4.1. SOCIALIZACION DE LOS MEMORANDOS DE ENCARGO Y DE
PLANEACION

Para contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un
control fiscal mas efectivo, de conformidad con el plan de actividades de la
vigencia, para ello, en la presente auditoria regular PAD 2011 Ciclo | en
cumplimiento de los objetivos especificos trazados se desarrollo reunion realizada
con la veeduria, el observatorio, el Comité de Control Social de Fontibon (CCSF)
el dia 10 de febrero de 2011, donde fueron socializados los memorandos de
encargo y de planeacion de la auditoria regular al Fondo de Desarrollo Local de
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Fontibon — FDLF para el periodo 2010, informando las lineas bases de la presente
auditoria, con una asistencia de 72 ciudadanos.

Teniendo en cuenta la presencia del comité de control social de la localidad de
Fontibon se decidi6 dentro de la misma actividad integrar el tema relacionado
con la Malla Vial que se estaba adelantando dentro de esta localidad,
involucrando a los directamente afectados por estas obras y asi lograr con la
misma actividad un impacto mayor en la comunidad y una doble difusion de las
actividades desarrolladas por la oficina local.

Acciones previas: Para el desarrollo de la actividad en relacién con el comité de
control social se cito telefébnicamente a todos y cada uno de miembros inscritos
no solo de los ultimos listados sino también a los de la vigencia 2009 para logar
mayor participacion de la comunidad y difusién de las actividades.

4.2. REUNION PARA LA ORGANIZACION DE LA CONFORMACION DE LA
VEEDURIA Y OBSERVATORIO DE MALLA VIAL

En relacion con el desarrollo de la actividad de malla vial la cual estaba
encaminada a coordinar el OBSERVATORIO DE MALLA VIAL de la ejecucién de
los contratos 206 de 2010 y 178 de 2010, se decidio realizar una convocatoria
puerta a puerta de los beneficiarios de los proyectos ademas y para
organizacion de la reunion se procedio a organizar y asociar los puntos a intervenir
para el recorrido del observatorio, estableciendo 4 puntos (ver anexo 1). Razon
por la cual el auditorio en el cual se desarrolla la charla se distribuye de acuerdo a
los 4 puntos y se establece un area para el comité de control social.

Desarrollo de la reunién: En las instalaciones de la Casa de Fontibon se realizo
reunion con miembros del Comité de Control Social y lideres del observatorio de la
malla vial, y la presencia de la Alcaldesa Local y el ingeniero del Fondo de
Desarrollo Local de Fontibon, asi como el Subdirector para el Control Social y una
funcionaria de esa oficina, con la finalidad de socializar el desarrollo de la nueva
auditoria AGEI Regular PAD 2011 Ciclo | y la coordinacion con los lideres de la
comunidad, para el recorrido de la malla vial de esta localidad y verificar el
cumplimiento a las obligaciones de los ejecutores y evaluar los resultados de su
ejecucion de los contratos 206 de 2010 y 178 de 2010.

Continuando con el orden del dia interviene el Subdirector para el Control Social,
da una conferencia en relacion con la sensibilizacion de la malla vial de esta
localidad y se explico las obligaciones de los ejecutores y las formas de evaluar
los resultados de su ejecucion.
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De igual forma la funcionaria de la oficina de Control Social, invita a los presentes
a constituir una veeduria de la malla vial y ha participar de una charla de
capacitacion de veedores fijando como fecha el dia 19 de febrero de 2010, en
donde una vez realizada la respectiva charla se procederd a la respetiva
constitucion de la veeduria.

En este estado de la reunion interviene la Alcaldesa Local quien manifiesta que
esta de acuerdo con las reuniones de control de social que viene realizando la
Contraloria Distrital, toda vez que le de la oportunidad a la comunidad de
participar en estos procesos. Asi mismo ofrece su colaboracion y apoyo en las
actividades que desarrolle este ente de Control Fiscal.

Posteriormente la Jefe de Oficina Local de Fontibén, invita a los presentes a
participar de la reunion de capacitacion y constitucion de la veeduria a los
contratos de malla vial, quedando pendiente la confirmacion del sitio y hora de la
misma.

Por ultimo se hace un andlisis general a las obligaciones contenidas en los
contratos 178 y 206 de 2010, para tener conocimiento de las actividades a las
cuales se va hacer seguimiento.

Registro Fotogréfico de los asistentes

201



9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4.3 CONFORMACION Y CAPACITACION VEEDURIA CIUDADANA PARA
LOS PUNTOS DE MALLA VIAL

El dia 19 de Febrero de 2010, en el Colegio Distrital Batavia de Fontibon, con 77
Asistentes, se reunieron con el fin de continuando con el programa para el
Observatorio de Malla Vial se procedié Capacitacion veedores ciudadanos Malla
Vial y la respectiva constitucion de la veeduria se contd también con la presencia
del comité de control social de la localidad de Fontibon.

Desarrollo de la actividad: En las instalaciones del Colegio Distrital Batavia de
Fontibon se realizo reunidon con los directamente interesados en el desarrollo de
los contratos 206 de 2010 y 178 de 2010, lideres del observatorio de la malla vial,
y la presencia del Subdirector para el Control Social y la Subdirectora para el
Control Social asi mismo el funcionario de la oficina de Control Social y la
Ingeniera, con la finalidad de realizar la jornada de capacitacién de veedurias de
malla vial y la conformacion de las mismas, con el objeto de verificar el
cumplimiento a las obligaciones de los ejecutores y evaluar los resultados de su
ejecucion de los contratos 206 de 2010 y 178 de 2010.

De acuerdo a lo establecido en la reunién de fecha 10 de febrero de 2011, se
establecio la capacitacion y conformaciéon de la veedurias, dando cumplimiento a
lo antes establecido, previa citacion de los participantes, a las 8.30 se dio inicio a
la jornada de capacitacién por parte del Subdirector para el Control Social, quien
da una conferencia en relacion con la sensibilizacion de la malla vial de esta
localidad y se explico las obligaciones de los ejecutores, las formas de evaluar
los resultados de su ejecucién y la valoracién de pruebas. Por ultimo se hace un
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analisis general a las obligaciones contenidas en los contratos 178 y 206 de 2010,
para tener conocimiento de las actividades a las cuales se va hacer seguimiento

Continuo con la exposicion la Subdirectora de Control Social, realiza una charla
sobre las veedurias su definicion y respectiva aplicacion dentro del marco legal,
la conformacién y funciones de cada uno de los miembros, obligaciones y
derechos de las mismas.

Por su parte la Ingeniera de la Contraloria de Bogot4, continla la conferencia
desde el punto de vista técnico e indica como se debe realizar una veeduria a
una obra civil y la respectiva recopilacion de pruebas.

Establecidos vy clarificados los anteriores criterios y organizados los participantes
de acuerdo a los puntos a intervenir para el recorrido del observatorio,
estableciendo 4 puntos (ver anexo 1). Se inicia el taller practico por parte el Dr.
de la oficina de Control Social Contraloria de Bogota y se procede a la
conformacion de veeduria asi:

Objeto de la Veeduria:

Realizar la vigilancia y control de los recursos del Fondo de Desarrollo Local
Fontibon ejecutados a través de los Contratos No. 178 y 206 de 2010, celebrados
con CONSORCIO INGESEM 01y DURLEY VARGAS NEIZA, respectivamente.

4.4, CONSTITUCION DE VEEDURIA CIUDADANA

Se reuni6 en Asamblea en las instalaciones del IED Batavia, con el fin de nombrar
el comité de veedores ciudadanos, la Junta Directiva del respectivo comité y | se
procedido a dar lectura de las minutas de los contratos que serdn objeto de la
veeduria.

Se someten a consideracion los Estatutos del Comité de Veeduria y el Manual de
Etica, Ley 850 de 2003, los cuales rigen la materia de la veeduria, y a cada uno de
los asistentes se le hace entrega de copia del Reglamento Interno y del manual de
ética, advirtiendo que estos son puestos a consideracion y que pueden ser objeto
de modificaciones.

Se realiza la elecciéon de Junta Directiva, se sefiala que ésta debe elegirse
democraticamente de acuerdo al Art. 3 de la ley 850 de 2003, y se procede a
elegir la Junta Directiva de la veeduria ciudadana poniendo a consideracion de los
asistentes la manera como se elegiran a los Representantes, quienes deciden que
se harad mediante plancha de postulacion Gnica
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En consecuencia, una vez votada por unanimidad fueron designados los
integrantes de la Junta Directiva del Comité de Veeduria Ciudadana

4.5. ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA OBSERVATORIO DE
MALLA VIAL

El dia 17 de Marzo de 2010, en la Casa de la Cultura del Barrio Fontibon, y con
la asistencia de 65 participantes se desarrollo la actividad OBSERVATORIO DE
MALLA VIAL.

Objetivo: Para continuar el desarrollo de la actividad de Malla Vial se procedio a
desarrollar el respectivo OBSERVATORIO DE MALLA VIAL por cuestion de
organizaciéon se decidié realizarlo en un solo punto con ayuda de material
fotogréafico teniendo en cuenta que se debian tener en cuenta Contratos No. 178
y 206 de 2010, que abarcan 10 puntos.

Desarrollo de la reunion: En las instalaciones de la Casa de la Cultura de Fontibon
se realiz6 reunion con miembros del Comité de Control Social y miembros de la
veeduria de la malla vial, y la Directora para el Control Social y Desarrollo Local,
la Subdirectora para el Control Social y el ingeniero del FDLF, en representacion
del Fondo de Desarrollo Local el Interventor del contrato 206/2010, Javier Garay
Interventor del contrato 178/20100, el Ingeniero Residente Contratista y el
Supervisor del F.D.L. F

La Directora para el Control Social y Desarrollo Local invitd a la ciudadania a

participar de las reuniones de control de social, que se vienen realizando, toda
vez que se da la oportunidad a la comunidad de participar en estos procesos.
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El ingeniero en representacion del Fondo de Desarrollo Local explico los alcances
de los contratos No. 178 y 206 de 2010, que abarcan 10 puntos, informando las
intervenciones a realizar en cada uno de ellos y anexa la ubicacion de estos.

Se realiza una explicacion de la etapa previa en donde explica la revision ajuste
y disefio de las obras con una duracién de dos meses.

Etapa de obra de Intervencion de frentes con una duracién de 8 meses

En la etapa previa también se explica ensayos de suelos realizacién de apliques
extraccion de muestras CBR, realizacién de ensayos in-situ, penetracion con cono
dinamico levantamiento topogréfico planimetria - altimetria

Ademas se desarrollaron otras actividades como presupuesto, programacion, y
mesas de trabajo con empresas de servicios publicos, levantamientos topograficos
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En la etapa de obra se realizo investigacion de redes, Implementacién del Plan de
Manejo de Transito, replanteo, excavacion, como a continuacion se observa las
labores desarrolladas al interior de los contratos:

Posteriormente el Interventor del contrato 206/2010 y el Interventor del contrato
178/20100 y el ingeniero Residente Contratista, el Supervisor del F.D.L. F,
explican cada uno de los tramos a intervenir con su respectiva programacion de
inicio y fin de frentes y la ejecucion simultanea de frentes con su cronograma

asf:
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FRENTE DE OBRA INICIO FIN
Carmen La Laguna 28 de febrero de 2011 18 de abril de 2011
San Pedro Los Robles 22 de marzo de 2011 |23 de mayo de 2011
Batavia 24 de mayo de 2011 | 29 de junio de 2011
La Aldea 25de mayo de 2011 | 1dejuliode 2011
Kassandra 4de juliode 2011 |9de agosto de 2011
Prados de la Alameda 4de juliode 2011 |9de agosto de 2011

Programacion de inicio y fin de frentes

Una vez finalizada la exposicion por parte de los contratistas e interventores y
resuelta cada una de las dudas de los participantes se proceda a establecer el
compromiso por parte de los directamente afectados de los frente de obras para
gue informen el desarrollo de las mismas a través de informes que presentaran al
presidente de la veeduria. Como compromiso de esta reunion la Veeduria de
malla Vial quedo comprometida con el seguimiento a las obras y a realizar los
respectivos informes a la Contraloria Local teniendo en cuenta que estos
contratos se encuentran en ejecucion deben ser insumo para la proxima auditoria

Asi mismo aprobd la veeduria.

4.6 CONTRALORES ESTUDIANTILES

Teniendo en cuenta el acuerdo 401 de 209 por medio de las cuales se crean las
Contralorias estudiantiles en las Instituciones Educativas del Distrito el dia 24
de Febrero de 2011 en el Salén comunal de Modelia se realizo una jornada de
capacitacion para los candidatos a personero Yy contralor que contdé con la
participacion del Director Local de Educacion la Contralora Local y el
Personero Local

El taller tenia como finalidad motivar a los candidatos personero y contralor y

explicarle sus funciones como estudiantes su competencia y sus roles dentro
de la institucion y su interrelacion con los rectores y profesores
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El dia 4 de marzo de 2011 se llevo a cabo la jornada de eleccion de personeros y
contralores estudiantiles segun lo establecido en el acuerdo 401 de 209 en las
Instituciones Educativas del Distrito. En la localidad de fontibon se llevo a cabo
esta jornada de eleccion.

4.6. ACTIVIDADES CONTRALOR POR UN DIA

El dia Fecha 18 Marzo de 2010, se realiz6 la actividad con los jovenes, con el
fin se experimentar ser Contralor por un dia en el Fondo Local de Fontibon y Casa
de la Cultura de Fontibon.

La actividad tuvo como objetivo capacitar a los contralores estudiantiles en
relacion con las funciones a desempefiar. Se organizo una jornada se
capacitacion, sensibilizacion, dirigida a los estudiantes y su respectiva posesion
la jornada contd con la participacion del Director Local de Educacién de la
Contraloria de Bogota y se contd6 con la presencia de la Alcaldesa Local.

Los estudiantes son recibidos y después de una corta bienvenida precede a
hacer el juramento que los posesiona como contralores en donde se le explica
la importancia del cargo y el apoyo que tienen para realizar sus funciones.

Se realiza un conversatorio con los contralores estudiantiles para explicar el
proceso que debe seguir un contralor, hace énfasis en el respeto, la seriedad, la
responsabilidad y la prudencia que debe tener un contralor frente a un hallazgo.

Se realiza un recorrido por las instalaciones de la Oficina de Localidad de
Fontibon de la Contraloria, Alcaldia Local, Junta Administradora Local y demas
dependencias explicando las funciones que se realizan en cada oficina y sus
elementos de trabajo.
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El profesional de Contraloria realiza un taller con los estudiantes en el que estos
deben tomar la palabra por un minuto para expresar aspectos de su
personalidad, el taller busca detectar dificultades para expresar lo importante,
técnicas de expresion oral y manejo de grupo.

Las tareas y compromisos son: -Iniciar el proceso de liderazgo en cada
institucion. —Hacer equipo de trabajo con los demas representantes
estudiantiles, -elegir al o la joven que representara a los contralores locales en
la red Distrital de contralores.-Asistir a la formacion para la construccion de
politica local juvenil y mantenerse en comunicacion con las instancias de apoyo
a sus funciones(Contraloria, D.I.L.E, Participacion.).

4.7. ACTIVIDADES INSTALACION DE LAS MESAS DEL MIPE

Realizado el 23 Marzo de 2010, en la Casa de la Cultura, ubicada en el Barri6
Fontibon Centro, con 38 asistentes.

Acompafiando el proceso de Contralores estudiantiies en compafia de la
Direccion de Educacion, se realizo la instalacion oficial de la primera mesa de
representantes estudiantiles de Fontibon. En donde se contd con la participacion
de diferentes entidades como la Direccién Local de Educacion, la Personeria
Local, Veeduria Distrital y Concejo de Bogota.

En desarrollo del programa se le explica a los estudiantes el tema de cabildante
menor, su definicidn, funciones y compromisos a fin de que entre los estudiantes
presentes se postulen al cargo de cabildante menor local y se procede a la
respectiva eleccion de los estudiantes que los representara en el escenario
distrital de participacion para politicas publicas la localidad de Fontiboén.

Ademéas de la eleccibn se escogieron las tematicas que los estudiantes
desarrollaran en la mesa en el afio 2011
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Consumo y drogadiccion

Pandillismo e inseguridad de estudiantes y maestros.
Inundaciones en colegios y barrios aledafios a las instituciones.
Libre desarrollo de la personalidad y libre expresion.
Transporte escolar.

Proyecto de vida en grado 11°.

Capacitacion estudiantil a madres escolarizadas.

Cupos para madres adolescentes.

Motivacion y estimulo a los nifios de primaria.

Reubicacion de colegios.

Problema ambiental.

Igualdad de recursos en las instituciones.

Socializacion e interaccién entre los estudiantes de la localidad a traves de
jornadas deportivas y culturales.

Dotaciones y apoyo locativo.

Programas especiales para la poblacion en discapacidad.
Prevencion de embarazos.

Desnutricion.

Zonas culturales.

Se realiza la eleccidon del representante a la mesa distrital estudiantil, usando la
metodologia de exposicion y explicacion de las propuestas a desarrollar en la
mesa.

4.7. AZ

Respuesta dada a las copias de derechos de peticion presentados a otras
entidades con copia a la Contraloria de Bogota.
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AZ 661

Mediante comunicacion de fecha 27 de Octubre de 2010 presentada ante la
Unidad Administrativa Especial de Malla Vial, -UAEMV el Sefior Diego Ignacio
Arenas solicitaba la devolucion de la retencion de la garantia del contrato 198 de
2008.

Realizado el proceso de verificacion con el peticionario se establecido que la
UAEMV vya le habia realizado la devolucion de la retencion de la garantia del
contrato 198 de 2008. Razon por la cual se habia resuelto positivamente esta
peticion.

AZ 650 -10

En relacion con el AZ 650-10 en la cual el Honorable Concejal Javier Palacio
Mejia, solicita informacion de los contratos celebrados con ocasion de la vigencia
del Decreto 101.

Por medio de memorando 2010103268 de fecha 17 de Diciembre de 2010, se
solicito Al Fondo de Desarrollo de Fontibon copia de la respuesta al Concejal. Por
medio de oficio 20100920094371 de fecha 21 de diciembre de 2010 la Sefiora
Alcaldesa de Fontibon remite copia de la informacion remitida al concejal.

4.8 DERECHOS DE PETICION
DPC 377-11

El dia 14 de Abril de 2011, la Edilesa de la Localidad de Fontibon, Astrid Garcia
Bedoya, solicitd informacion relacionada con las auditorias realizadas por la
Contraloria de Bogota a los convenios 102, 103 y 209 del 2009 y 65, 66 y 67 de
2010, suscritos entre el Fondo de Desarrollo Local.

Teniendo en cuenta la anterior peticion, se encuentra en el capitulo de evaluacién
a la contratacion, del presente informe, los resultados de los convenios,
informacion que sera puesta a disposicion una vez se remita el presente informe a
la Alcaldesa Local.
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5. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y
COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD G LDl REFERENCIACION
( millones)
3.1.1.1,3.36. 34211,
ADMINISTRATIVOS 3.4.2.2.1.,3.4.2.4.1.,
3.4.2.4.2.,3.5.3.1,,
18 A 3.5.3.3., 3.5.4.1.1,
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3.5.45.1, 3.6.1.1,,
3.6.2.1,3.6.3.1,3.6.4.1,,
3.6.5.1,3.6.6.1.,, 3.7.5.6,,
3.7.7.1.
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TOTAL 3.6.1.1.
CON INCIDENCIA FISCAL 2 $26.000000 |3.65.1
$62.000.000
CON INCIDENCIA 3.1.1.1
DISCIPLINARIA 3 N.A. 3.6.1.1.
3.6.5.1.
CON INCIDENCIA PENAL NA.
N.A: No Aplica.
ANEXO 2

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAM ENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2011
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

(8
CAPITU | (12) DESCRIPCION DEL

(48) RANGO DE

RESULTADO CUMPLIMIENTO
DEL INDICADOR | - SEGUIMIENTO | ANALISIS - SEGUIMIENTO

(4) ORIGEN LO HALLAZGO U OBSERVACION | SEGUIMIENTO CONTRALORIA | CONTRALORIA DE BOGOTA

CONTRALORIA
DE BOGOTA **
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(48) RANGO DE
8) RESULTADO CUMPLIMIENTO
CAPITU | (12) DESCRIPCION DEL DEL INDICADOR | - SEGUIMIENTO | ANALISIS - SEGUIMIENTO CONTRALORIA
No. (4) ORIGEN LO HALLAZGO U OBSERVACION | SEGUIMIENTO CONTRALORIA | CONTRALORIA DE BOGOTA DE BOGOTA **
Teniendo en cuenta las los
hallazgos producto de las
auditorias de la oficina local de
Contrato No 52 - 2007 con Casa la contraloria, se tomaron las
de la Cultura En el documento medidas preventivas al respecto
denominado ?FLUJO de éste hallazgo, para que ésta
FINANCIERO DEL situacion no se volviera a
PROYECTO?, que hace parte presentar. Adicionalmente del
de la Ficha EBI ,,,,,, se observo profesional que formula los
que en el titulo diferentes Proyectos de
?MATERIALES?, del flujo inversion en la Oficina de
financiero, se registr6 el valor Planeacion del FDLF, la
de $3.700.000, no obstante que Coordinaciéon Administrativa y
la sumatoria de los items que Financiera, realiza una
conforman el titulo de | 1,VERIFICACION verificacién de los presupuestos
?MATERIALES?, suman $13.5 | PRESUPUESTO de todos los proyectos.
millones, valor que es diferente | S 40
al del reglén del titulo, ,,,,,?Artes | presupuestos En la visita, la Contralora Local
plasticas 60 personas X | verificados/40 realiz6 la verificacion del
$65.0007?, al hacer la operacién | proyectos presupuesto del proyecto 615-
matematica enunciada el | viabilizados (al 2010 Realizar las Acciones de
resultado es de $3.900.000, | menos un Fontib6n Productiva,
INFORME DE pero al ir a la columna ?valor | componente por Competitiva y Turistica,
AUDITORIA total? de dicho item, se registra | proyecto) 2, componente:  Ingles idioma
GUBERNAMENTA la suma de 7?$4.200.0007?, | VERIFICACION extranjero para poblacion en
L CON ENFOQUE Lens,S€ ObsServé que existe un | NO  INCLUSION edad de trabajar; al cual se
INTEGRAL item denominado ?Gastos de | GASTOS DE evidencia que tiene correctas
MODALIDAD Legalizacion  contrato?, por | LEGALIZACION las sumatorias en los
ESPECIAL PLAN valor de $1.200.000, el cual hizo | 40 presupuestos presupuestos y que no se
DE AUDITORIA parte de la sumatoria de los | verificados/40 incluyen dentro del presupesto
DISTRITAL PAD importes que componen el valor | proyectos de los proyectos los gastos de
1 2009 CICLO Il 2211 del contrato. viabilizados 2 legalizacién de contrato. C
Contrato No 52 - 2007 con Casa Respecto al Convenio 052-2007
de la Cultura ,,, con relacién al se cancelaron los alquileres
INFORME DE alquiler de salones, en el flujo conforme a la propuesta en la
AUDITORIA financiero no se indica el | PRESUPUESTO cual estaban cuantificados, por
GUBERNAMENTA numero de salones a alquilar, ni | S CON lo tanto la accién correctiva de
L CON ENFOQUE el costo unitario de los mismos, | VALORES éste hallazgo ya se finaliz6 en
INTEGRAL razbn por la cual crea | UNITARIOS 25 su totalidad y se verifico la
MODALIDAD incertidumbre respecto del valor | presupuestos con evidencia en la carpeta del
ESPECIAL PLAN total, ademéas en el cuadro de | valores unitarios y convenio. Para éste hallazgo se
DE AUDITORIA flujp de costos no se cita la | cantidades/25 verifico que la accién correctiva
DISTRITAL PAD fuente que dio origen a los | proyectos se ha venido desarrollando a
2 2009 CICLO I 2.2.1.2 costos alli expresados. viabilizados 2 través de la contratacién 2010. | C
A 31 de diciembre, el Fondo de
Desarrollo Local revis6 las
INFORME DE propuestas econdémicas y
AUDITORIA financieras presentadas de
GUBERNAMENTA Contrato No 52 - 2007 con Casa todos los contratos de la
L CON ENFOQUE de la Cultura,,el proponente | VERIFICACION vigencia; la accion correctiva se
INTEGRAL incluyo costos no considerados, | IVA  EN  LAS puede evidenciar con el hecho
MODALIDAD como el IVA por valor de $13,1 | PROPUESTAS gue ningun proyecto o contrato
ESPECIAL PLAN millones a todos los items | 225 de revisiones ha tenido sobrecostos, se
DE AUDITORIA consignados en el flujo de |realizadas/225 tomaron al azar varios
DISTRITAL PAD costos el andlisis al flujo de | propuestas contratos  corroborando  la
3 2009 CICLO Il 2.2.1.3 costos ,,,,,,, presentadas 2 accion. C
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Contrato No 52 - 2007 Casa de
la Cultura ,,,,se observo
incumplimiento en la intensidad
horaria del componente "Taller
INFORME DE de Desarrollo Humano Social".
AUDITORIA Lo anterior en razén a que la | REVISION
GUBERNAMENTA ejecucion de dicho componente | PROPUESTAS Toda vez que la administracion
L CON ENFOQUE era de 180 horas en razon a | 225 propuestas informa que la administracion
INTEGRAL $21.000 hora y en los informes | técnicas Vs informa que se han tomado las
MODALIDAD reportados por el contratista | proyecto y pliegos medidas preventivas para que
ESPECIAL PLAN solo refleja una ejecuciéon de | revisados/225 no se repita nuevamente el
DE AUDITORIA 160 horas, dejando de ejecutar | contratos ylo hallazgo como se evidencio
DISTRITAL PAD 20 horas equivalente  a | convenios reconociendo el error en el
4 2009 CICLO I 2216 $420.000. ..... suscritos 2 contratos C
Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion 029 de 2008-
Universidad de | 1, FUENTE
INFORME DE Cundinamarca,,,El  flujo  de | FLUJO DE
AUDITORIA costos del proyecto no cita la | COSTOS 40
GUBERNAMENTA fuente de origen de los mismos, | proyectos con
L CON ENFOQUE razén por la cual no se cuenta | fuente de flujo de En visita realizada ala Oficina
INTEGRAL un pardmetro que permita | costos de Planeaciéon y contratacion
MODALIDAD efectuar un comparativo entre | identificada/40 se evidencio que actualmente
ESPECIAL PLAN los distintos costos  por | proyectos se tomaron los correctivos para
DE AUDITORIA actividades, este hecho genera | contratados por el evitar la falta de planeacién en
DISTRITAL PAD gue algunas actividades puedan | Fondo de la elaboracién de las minutas de
5 2009 CICLO I 2231 presentar sobre costos, Desarrollo Local 2 los contratos C
Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion 029 de 2008- | 1. REVISION DE
Universidad de | DOCUMENTOS
Cundinamarca...el acta de | PARA FIRMA 225 Para el hallazgo el ejecutor
aprobacion de poélizas de fecha | documentos Universidad de Cundinamarca
INFORME DE 6 de mayo de 2009 la cual no | verificados/ 225 envio las pélizas
AUDITORIA se encuentra firmada por la | de contratos y/o correspondientes  las  cuales
GUBERNAMENTA Alcaldesa Local, ,,,,,11,,, Al [ convenios reposan en la carpeta del
L CON ENFOQUE verificar estos amparos contra | suscritos 2. convenio con sus respectivas
INTEGRAL lo consignado en la respectiva | REVISION DE aprobaciones por parte del
MODALIDAD poliza, no fue posible en razéon | POLIZAS 225 Fondo de Desarrollo Local de
ESPECIAL PLAN de la inexistencia del | pdlizas revisadas Fontibén. Para éste hallazgo se
DE AUDITORIA documento fisico en los dos | /225 de contratos realizo la accién correctiva y se
DISTRITAL PAD expedientes que conforman el | y/o convenios evidencio en la respectiva
6 2009 CICLO Il 2.2.3.3 Convenio 029 de 2008; .... suscritos 2 carpeta del Convenio. C
PROCESO
CONTRACTUAL
(225 de procesos
contractuales de
ejecucion de
INFORME DE Contrato de Interventoria No. | proyecto e
AUDITORIA 131-2008 CENATECH ,,,El | interventoria
GUBERNAMENTA aviso de la convocatoria publica | iniciados
L CON ENFOQUE se efectio el 10 de noviembre | simultineamente
INTEGRAL de 2008, mediante la | / 225 de procesos
MODALIDAD publicacién de los pliegos de | contractuales de
ESPECIAL PLAN condiciones, fecha en la cual se | ejecucion de El FDL manifiesta que a raiz del
DE AUDITORIA dio apertura al proceso de | proyecto e presente hallazgo ha tenido
DISTRITAL PAD méritos. Es de precisar que el | interventoria presente el cumplimiento de los
7 2009 CICLO Il 2241 Certificado ..... programados 2 términos en el proceso auditor C
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IDENTIFICACION
INFORME DE DOCUMENTOS
AUDITORIA Contrato de Interventoria No. | PRE Y
GUBERNAMENTA 131-2008 CENATECH ,,,En los | CONTRACTUAL
L CON ENFOQUE documentos base para el |ES 225 Se establecié en los
INTEGRAL concurso de meritos No. FDLF- | documentos documentos e
MODALIDAD CM-009-2008 mediante la cual | debidamente Contraetiales 1a deneminacion
ESPECIAL PLAN se contrato la Interventoria | identificados/225 Plieqo de condiciones en luaar
DE AUDITORIA técnica,  administrativa  y | contratos ylo de |§ b alabra concurso 9
DISTRITAL PAD financiera para el proyecto 1301 | procesos pre y ’
8 2009 CICLO I 2.2.4.2 de 2008, la Administracion... contractuales 2 C
Contrato de Asociacion No. 34-
2008 Chiminigagua...el | 1.
mencionado contrato a folio | REQUERIMIENT
519, en el literal L) del articulo | O
segundo OBLIGACIONES DEL | CUMPLIMIENTO
CONTRATISTA??.se obliga a | OBLIGACIONES
?Garantizar el suficiente recurso | CONTRACTUAL
fisico y de apoyo logistico para | ES 100% de
implementar,  desarrollar y | requerimientos
INFORME DE ejecutar las actividades objeto | necesarios/100% La accion correctiva fue
AUDITORIA del contrato??. "y demas que | de acciones cumplida, debido a que se
GUBERNAMENTA sean afines para el buen | necesarias 2. realizé la revision el Convenio
L CON ENFOQUE desarrollo del objeto | ANALISIS EN 034-2008 y se evidencié que ni
INTEGRAL contratado?. Lo cual en efecto | LIQUIDACION el cableado, ni la vigilancia
MODALIDAD no sucedi6 puesto que no hubo | DE LA estaban incluidos en el
ESPECIAL PLAN el suficiente apoyo logistico | OBLIGACION proyecto, por tal razén no se
DE AUDITORIA para el desarrollo del festival de | DESCRITA 1 de realizé ningln descuento en el
DISTRITAL PAD musica Vallenata y multicultural | accion realizada/l procedimiento de liquidacion del
9 2009 CICLO Il 2.2.6.1 de ..... accién propuesta | 2 Contrato. C
Contrato de Asociacion No. 34-
2008 Chiminigagua.,,,,Se
contraviene lo ordenado por el
literal K) del la misma clausula
que obliga al contratista a
?Presentar ante la Se evidencio que en el
administracion local, las hojas Convenio 34-2008 suscrito con
INFORME DE de vida del personal que Chiminigagua,el contratista
AUDITORIA ejecutara el proyecto, antes de subsané el tema entregando las
GUBERNAMENTA la iniciacién del mismo, para lo | SOLICITUD hojas de vida a la Interventoria
L CON ENFOQUE cual debera presentar al Fondo | HOJAS DE VIDA para aprobacién. Para éste
INTEGRAL las hojas de vida para su| GRUPO hallazgo consideramos que la
MODALIDAD aprobacion? no solo incumple lo | EJECUTOR 23 accién correctiva se ha venido
ESPECIAL PLAN establecido en este literal sino | acciones desarrollando a través de la
DE AUDITORIA que ademas se adjuntan | realizadas/23 contratacion 2010 y se puede
DISTRITAL PAD documentos que carecen de | convenios evidenciar en cada uno de los
10 2009 CICLO I 2.2.6.3 firmas suscritos 2 Contratos suscritos. C
Contrato de Prestacion de
servicios No. 48-2007 Casa de Se evidencio que estan
la Cultura ,,A folios 328 y 327 realizando el control de los
del mencionado contrato, se documentos que se anexan a la
evidencia que la constancia carpeta de los contratos,
INFORME DE expedida por la asesora mediante el uso de una hoja de
AUDITORIA juridica, con fecha 9 de julio de ruta, la cual se diligencia y
GUBERNAMENTA 2007, en la que sefiala que | VERIFICACION anexa a la carpeta donde se
L CON ENFOQUE ?pese a los reiterados intentos | DOCUMENTOS evidencia los procesos 'y
INTEGRAL para publicar en la pagina de | DEBIDAMENTE tiempos. Para éste hallazgo
MODALIDAD contratacion a la vista la | FIRMADOS 225 consideramos que la acci6n
ESPECIAL PLAN evaluacion definitiva emitidas | acciones correctiva se desarrollé a través
DE AUDITORIA por el grupo evaluador, esta no | propuestas/225 de la contratacion 2010 y se
DISTRITAL PAD se pudo lograr por fallas en la | procesos puede evidenciar en cada uno
11 2009 CICLO Il 2271 pagina WEB ,,, contractuales 2 de los Contratos suscritos. C
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Contrato de Prestacion de

servicios No. 48-2007 Casa de

la Cultura ,,,,,A folio 446

(coincidente con los folios Nos.

641 y 650-651), se observo un

oficio dirigido por la
INFORME DE representante  legal de la Respecto al contrato 48-2007 si
AUDITORIA Corporacion casa de la cultura a bien hubo demora en el inicio
GUBERNAMENTA la coordinacién administrativa y se cumplié con el cronograma
L CON ENFOQUE financiera del FDLF, en el que | INICIACION establecido y se realizd el
INTEGRAL advierte que ?a la fecha no se | CONTRATOS carnaval en las  fechas
MODALIDAD han firmado las | 225 acciones programadas. Para éste
ESPECIAL PLAN correspondientes  actas  de | realizadas/225 hallazgo consideramos que la
DE AUDITORIA inicio? y sefiala mas adelante | contratos ylo accion correctiva ya se realiz6 y
DISTRITAL PAD que ?, nos encontramos | convenios se puede evidenciar en la

12 2009 CICLO I 2272 preocupados suscritos 2 respectiva carpeta del Contrato. | C

Contrato de Prestacion de Para éste hallazgo la accion

servicios No. 98-2007 correctiva ya se realizé y se
INFORME DE Inteyma,,,,,, los elementos evidencio en la respectiva
AUDITORIA resultantes del cumplimiento del carpeta del contrato, porque no
GUBERNAMENTA contrato  claramente  tienen se legaliz6 la entrada de los
L CON ENFOQUE como destino la entrega en VERIFICACION elementos al almacén en su
INTEGRAL 22102 primer lugar al FDLF a través CUMPLIMIENTO | 2 momento , pero se realiz6
MODALIDAD e del cumplimento de los RES. 001-2001 verificacion de listados de
ESPECIAL PLAN procedimientos de almacén y . entrega de manera personal,
DE AUDITORIA después a las entidades por correo certificado, y asi
DISTRITAL PAD relacionadas anteriormente y lo como oficios remisorios de los
2009 CICLO I gue se encontrd presuntamente elementos mencionados, para

como muestra confirmar que si cumplieran con

13 las cantidades. C
INFORME DE | 2.2.11.1 | Contrato de Prestacion de | REQUERIMIENT |2 el DVD, motivo del hallazgo | C
AUDITORIA servicios No. 60-2007 | O no ingres6 a almacén, y se
GUBERNAMENTA Inteyma,,,No se evidencia | CUMPLIMIENTO constaté por la interventoria el
L CON ENFOQUE registro de las entregas de | OBLIGACIONES cumplimiento de la obligacion y
INTEGRAL materiales no fungibles al | CONTRACTUAL reposa en la carpeta del
MODALIDAD almacén, con cargo al | ES contrato el respectivo elemento.
ESPECIAL PLAN presupuesto del proyecto, de Para éste hallazgo
DE AUDITORIA acuerdo con lo sefialado por el consideramos que la accion
DISTRITAL PAD numeral 18 de la clausula correctiva ya se realizd y se
2009 CICLO Il cuarta. OBLIGACIONES puede evidenciar en la

GENERALES DEL respectiva carpeta del Contrato.

14 CONTRATISTA.,,,,,

.nEntrega De La Plaza De
Mercado Por Parte Del FDLF Al
INFORME DE Ipes Y El Estado De La Cartera
AUDITORIA A Cargo De Dicho Fondo.,,deja | ACCIONES
GUBERNAMENTA constancia que el valor reflejado | ENTREGA
L CON ENFOQUE en los estados contables como | PLAZA DE No se evidenci6é acciones

15 INTEGRAL 231 excedente del ejercicio ($11.7 | MERCADO 1 2 realizada c
MODALIDAD e millones) no hay soportes de la | acciones
ESPECIAL PLAN ejecucién y destino final de | verificadas e
DE AUDITORIA estos recursos, ya que se |implementadas/1
DISTRITAL PAD indag6 a los actores | accion propuesta
2009 CICLO Il manifestando que no tenian

conocimiento del manejo de los
recursos y no haberlos recibido.

16 INFORME DE | 3.1.1.1 En la aplicacion de la tabla de | IDENTIFICACION | 2 Mediante el Decreto 1599 se | C
AUDITORIA agregacion general de | DE RIESGO reglamenta la Ley 87 de 1993 y
GUBERNAMENTA resultados y al finalizar la | FDLF = 4 se adopta el MECI, cuya
L CON ENFOQUE evaluacion de los componentes | actividades de implementaciéon se encuentra a
INTEGRAL - de Auditoria, este Ente de |identificacion de cargo de la Direccién de
MODALIDAD Control no evidenci6 que el FDL | riesgo Planeacion y Sistemas de la
REGULAR PLAN de Fontib6n, haya establecido | ejecutadas/4 Secretaria Distrital de Gobierno,
DE AUDITORIA lineamientos o politicas | actividades de con la colaboracion de los
DISTRITAL PAD estratégicas que orienten las | riesgo formuladas Alcaldes locales.

2010 CICLO | decisiones de la entidad frente a Igual se encontré6 que en

los riesgos,

cada puesto de trabajo se
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levant6 la Matriz de riesgos.

17 INFORME DE | 3.2.5.7 El Informe de Balance Social | CAPACITACION |2 Se evidencio que los | C
AUDITORIA reportado por el FDLF presenta | BALANCE funcionarios de la oficina de
GUBERNAMENTA deficiencias en su elaboracién, | SOCIAL = 0 planeaciéon  se encuentran
L CON ENFOQUE las cuales tienen que ver con: ? | Funcionarios asistiendo a capacitacion
INTEGRAL - No se efectud la identificacién | capacitados/11 impartida por el FDLF con el
MODALIDAD de cada uno de problemas | funcionarios de fin de cumplir lo establecido en
REGULAR PLAN sociales como lo establece la | Planeacion la resolucion 34  de2009
DE AUDITORIA metodologia contenida en la | programados a elaborarda un acta de ésta
DISTRITAL PAD Resoluciéon Reglamentaria 034 | capacitar asistencia.

2010 CICLO | de 2009 de la Contraloria de
Bogota ? En la presentacion de
los problemas, algunas de las
metas planteadas no estan
presentadas en expresiones
cuantitativas

18 INFORME DE | 3.3.1 El Grupo 14 cuenta Deudores a | AJUSTE 2 Con el fin de mejorar el| C
AUDITORIA 31de diciembre de 2009 refleja | CONTABLE EN proceso de las multas, en la
GUBERNAMENTA un saldo de $22.284 millones, | EL GRUPO 14 = Oficina de ejecuciones Fiscales,
L CON ENFOQUE que con relacién a la vigencia | Realizacion  del la contadora, el coordinador
INTEGRAL - anterior (diciembre 31 de 2008, | ajuste  contable normativo y juridico, el asesor
MODALIDAD $8.880), refleja un aumento de | en el grupo 14 de obras, la asesora juridica y la
REGULAR PLAN $3.404 millones, equivalente al | por  valor de abogada de la oficina de
DE AUDITORIA 18.02%, incremento que se | $3.960.957/Valor ejecuciones fiscales se rednen
DISTRITAL PAD debe principalmente a las | evidenciado en el con el fin de suscribir el acta de
2010 CICLO | multas impuestas durante, hallazgo contable conciliacion de los procesos que

al grupo 14 actualmente se adelantan, para
programado a ello se conciliaron cifras desde
ajustar por valor el 1 de enero de 2009 hasta el
de $3.960.957 29 d enero de 2010.
Esta conciliaciéon arroj6 como
resultado un total de $ 2365.5
millones entre la alcaldia local
de Fontib6n y la oficina de
ejecuciones fiscales,
encontrandose que estas
corresponden a:  Sociedad
Inversiones  Cardenas  por
$2.316.9 y $44.6 millones; José
Arturo Urrego $1.7 millones,
José Antonio Martinez $2.1
millones. Situacion que sera
depurada.

19 INFORME DE | 3.3.2 En el grupo 16 Cuenta | AJUSTE 2 Se comprobé que la| C
AUDITORIA Propiedades, planta y equipo, | CONTABLE 3 de administracion realizé
GUBERNAMENTA subcuenta bienes muebles en | ajustes conciliacion entre las diferentes
L CON ENFOQUE bodega, se evidencia que al | realizado/4 cuentas que hacen parte de la
INTEGRAL - realizar cruce con el area del | ajustes Propiedad, Planta y Equipo,
MODALIDAD Almacén se presenta diferencia | programados entre las areas de contabilidad y
REGULAR PLAN por la suma de $203.6 millones almacén a fin de subsanar as
DE AUDITORIA ,La anterior situacion estaria observaciones encontradas por
DISTRITAL PAD contraviniendo la Normalizacién la Contraloria en la revisi6n
2010 CICLO | Contable que estéa definida en el anterior. Para ello se procedi6 a

inciso 68

conciliar los saldos y hace los
ajustes correspondientes como
lo corrobora el acta de
conciliacion
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20 INFORME DE | 3.3.3 Clase 4 Cuenta de Ingresos. A | SEGUIMIENTO 2 En atenci6én a al observacién | C
AUDITORIA 31 de diciembre de 2009 refleja | MULTA DE realizada por la Contraloria en
GUBERNAMENTA un saldo de $19.905 millones, | INVERSIONES cuanto a al multa impuesta por
L CON ENFOQUE con relacion a la vigencia | CARDENAS = 2 inversiones Cardenas por un
INTEGRAL - anterior (diciembre 31de 2008 | acciones valor de $2.316.9 millones es
MODALIDAD Vr. $14.133 millones) refleja un | realizadas /2 de importante aclarar que esta
REGULAR PLAN aumento de $5.772 millones, | acciones instancia solo crea el titulo
DE AUDITORIA equivalente al 40.84%, | programadas ejecutivo y realiza el cobro
DISTRITAL PAD incremento que se debe persuasivo conforme a lo
2010 CICLO | principalmente a las ordenado en la Resolucién 800

transferencias corrientes de la de 2007, expedida por la
Secretaria de Hacienda Distrital Secretaria de Gobierno.
y al incremento de multas que
de $119 millones del 2008, paso Una vez agotada la etapa de
a $2.704 millones para el 2009, cobro persuasivo sin que se
equivalente al 2.272%. Es de llegue a un acuerdo de pago, se
notar que el aumento se debe a envia el titulo para que por
la multa impuesta a la firma intermedio de la Oficina de
Inversiones Cérdenas por Ejecuciones Fiscales de la
$2.361.2 millones segun Tesoreria Distrital, se inicie el
proceso de cobro coactivo,
entidad encargada de recaudar
la sanci6n impuesta.
Existe ademés un acta de
conciliacion de la oficina de
Ejecuciones Fiscales donde
determina que esta se
incorporard como deudas de
dificil cobro.

21 INFORME DE | 35.4.1 En atencién del la auditoria con | REPARACIONES | 0 No se evidencio en documentos | A
AUDITORIA enfoque integral PAD 2010, | = No de que a la fecha el FDLF haya
GUBERNAMENTA ciclo 1, en cuanto al seguimiento | reparaciones realizado las acciones
L CON ENFOQUE y control del Plan de | realizadas/No de tendientes a solucionar el
INTEGRAL - Mejoramiento Integral, teniendo | reparaciones hallazgo
MODALIDAD en cuenta adicionalmente que | encontradas para
REGULAR PLAN se han presentado algunas | realizar
DE AUDITORIA quejas por parte de la
DISTRITAL PAD comunidad educativa sobre las
2010 CICLO | obras realizadas en la

Institucion Educativa Villemar el
Carmen, Sede Ay B.

22 informe de | 2.5.2 Espacio publico no recuperado, | RECUPERACION AUDITORIA TRANVERSAL LA
auditoria Cra 103 con Calle 18, Calle 19 | DE ESPACIO CUAL SERA OBJETO DE
gubernamentalcon con Carrera 102, Calle 19 con | PUBLICO 1. 30 VERIFICACION POR LAS
enfoque integral- Carrera 99, Calle 19 con | acciones OFICINAS COMPETENTES
modalidad Carrera 100, Calle 18 con | realizadas/30 DE CONTRALORIA DE
especial Carrera 100, Calle 17 con | acciones BOGOTA
transversal- Carrera 99. Programadas 2.
efectividad en la 15 procesos
politica publica de realizado/ 4
recuperacion  del procesos
espacio publico y Programados 3.
reubicacion de Censo y
poblacion caracterizacion
vulnerable en socio-economicas
actividades de los
comerciales Vendedores
productivas Informales de la
durante los ultimos Localidad de
tres (3) planes de Fontibon

desarrollo
distritales
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23 informe final | 2.2.1.9 Expediente No. C 061/04, AUDITORIA TRANVERSAL LA
programacion C001/04 y 104/05, Se encontré CUAL SERA OBJETO DE
establecida en el en los casos mencionados que VERIFICACION POR LAS
ciclo ii del plan de no se cumplié con los (60) dias OFICINAS COMPETENTES
auditoria distrital - definidos para la demolicion,
pad 2010, con establecidos en la Resoluciones
enfoque integral - No. 244/06, No. 862/06 y No.
modalidad 149/07, a la fecha de la
especial trasversal auditoria (julio de 2010), no se
de la gestién de evidencia prueba alguna de la
las alcaldias diligencia de demolicién o acta
locales en materia de visita que informa que el
de procesospor infractor la ejecuto
infraccion al voluntariamente.
régimen
urbanisitico.

24 informe de | 2.2.1 Con relacion al Humedal de | VERIFICACIONY AUDITORIA TRANVERSAL LA
auditoria Capellania: ?* Localizacién de | CONTROL DE CUAL SERA OBJETO DE
gubernamental cambuches de indigentes al | LIMPIEZA Y VERIFICACION POR LAS
con enfoque interior del humedal; * ingreso | SEGURIDAD EN OFICINAS COMPETENTES
integral modalidad clandestino de habitantes de | HUMEDALES 1.
especial a la calle 'y otros ciudadanos |7 recorridos
gestion ambiental guienes consumen sustancias | realizados/

(planes de manejo psicoactivas; originan incendios | 7recorridos
ambiental, de al interior del humedal vy |programados 2.
mejoramiento, de provocan inseguridad en el|Se envio una
recuperacion y sector, ante la carencia de | solicitud de
administracion) de administracion y vigilancia; * | control a la policia
los humedales presencia de basuras y |y se realizo los 7
tibanica, techo, escombros en diversas zonas | recorridos  junto
burro, la vaca, del Humedal especialmente en | con la policia 3. 7
meandro del say y las areas cercanas a la Avenida | acciones
capellania. Esperanza?. Con relacién al | coordinadas con
Humedal meandro del Say: ?* ATESA, UAESP
Y EAAB/ 1
comunicado
enviado a las
entidades

25 informe de | 2.3.2.2 Falta de planeacion en la AUDITORIA TRANVERSAL LA
auditoria contratacion y coordinacion de CUAL SERA OBJETO DE
gubernamental convenios Ambientales, en VERIFICACION POR LAS
con enfoque razén a que los recorridos para OFICINAS COMPETENTES

integral modalidad
especial a la
gestion ambiental
(planes de manejo
ambiental, de
mejoramiento, de
recuperacion y
administracion) de
los humedales
tibanica, techo,
burro, la vaca,
meandro del say y
capellania.

la identificacién de los impactos
en estos ecosistemas ya se
habian adelantado por la
Administracién, asi no tuvieran
la especificidad requerida ni
estuvieran tan actualizados
como los que obtuvo la Alcaldia
local de Fontibén.
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26 informe final pad | 2.2.5.1 Por Inadvertencia De La AUDITORIA TRANVERSAL LA

2010, ciclo iii, con Alcaldia Local De Fontibdn, En CUAL SERA OBJETO DE
enfoque integral a La Vigilancia Y Control Del Uso VERIFICACION POR LA
la auditoria Del Suelo Otorgado Por La DIRECCION DE
gubernamental- Licencia De Construccion LC- CONTRALORIA
modalidad 08-1-0115. COMPETENTES
especial
transversal-
"evaluacion a la
gestion y
resultados de la
curaduria urbana
1. vigencia 2008 y
2009".

27 informe final pad | 2.2.6.1 Por Inadvertencia De La AUDITORIA TRANVERSAL LA
2010, ciclo iii, con Alcaldia Local De Fontibon, En CUAL SERA OBJETO DE
enfoque integral a La Vigilancia Y Control Del Uso VERIFICACION POR LAS
la auditoria Del Suelo Otorgado Por La OFICINAS COMPETENTES
gubernamental- Licencia De Construccion LC-
modalidad 08-1-0432.
especial
transversal-

"evaluacion a la
gestion
resultados de la
curaduria urbana
1. vigencia 2008 y
2009".

28 informe final | 2.1.1.1 Transgresion al principio de 0 El FDLF a la fecha no| A
auditoria planeacién. muestra ninguna accién toda
gubernamental vez que se vence esta accion
con enfoque en junio de 2011
integral modalidad
especial a la
contrataciéon ciclo
iii pad 2010

29 informe final | 2.1.6 Pago de interventoria Decreto 0 El FDLF a la fecha no| A
auditoria 777 superior al 5% establecido muestra ninguna accién toda
gubernamental en la norma. vez que se vence esta accion
con enfoque en junio de 2011
integral modalidad
especial a la
contrataciéon ciclo
iii pad 2010

30 informe final | 3.1.1 No se evidencian permisos de 0 El FDLF a Ila fecha no| A
auditoria la autoridad competente para muestra ninguna accién toda
gubernamental realizar las intervenciones de vez que se vence esta accion
con enfoque recuperacion y restauracion del en junio de 2011

integral modalidad
especial a la
contratacion ciclo
iii pad 2010

inmueble de la casa de la

cultura.

** ESTADO DE LA ACCION FORMULADA:

A= ABIERTA
E= EJECUCION
C= CERRADA
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